AZIENDA Deliberazione n. 35
| OSPEDALIER(O

UNIVERSITARIA 31 GEN 2017

DI CAGLIARI adottata dal Direttore Generale in data

Oggetto: Approvazione del Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione (PTPC) e del Programma
Triennale della Trasparenza e dell’integrita (PTTI) 2017-2019.

11 Direttore Generale dott. Giorgio Sorrentino
Coadiuvato

dal Direttore Amministrativo Dr. Vincenzo Serra
dal Direttore Sanitario dott. Nazzareno Pacifico

Su proposta del Responsabile della Prevenzione della Corruzione,

VISTI: 1l Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”,
— La Legge 3 agosto 2009, n. 116 "Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell'Organizzazione delle
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea generale dell'ONU il 31 ottobre 2003
con risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003, nonché norme di
adeguamento interno e modifiche al codice penale e al codice di procedura penale.”

— I Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 "Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni”

— 1l DECRETO-LEGGE 6 luglio 2012, n. 95 “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa
pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle
imprese del settore bancario”. D.L. convertito con modificazioni dalla L. 7 agosto 2012, n. 135

— La Legge 28 giugno 2012, n. 110 Ratifica ¢d esecuzione della Convenzione penale sulla corruzione,
fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999;

— IID.L. 18-10-2012 n. 179 “Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese”. Art. 34-bis. “Autorita
nazionale anticorruzione”;

— La Legge 6 novembre 2012, n.190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’ illegalita nella pubblica amministrazione™,

— La Legge 17 dicembre 2012, n. 221 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 18
ottobre 2012, n. 179, recante ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese.

- 1l D.P.C.M. 16/1/2013 contenente le linee di indirizzo del Comitato interministeriale per la
predisposizione, da parte del Dipartimento della funzione pubblica, del Piano nazionale
anticorruzione di cui alla legge 6 novembre 2012, n.190;

— La Circolare n.1 del 25/1/2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della
Funzione Pubblica;

— Le Linee di indirizzo del 13 marzo 2013 del “Comitato Interministeriale per la prevenzione e il
contrasto della corruzione e dell'iliegalita nella pubblica amministrazione” per la predisposizione del
Piano Nazionale Anticorruzione;

— il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni™;

— Schema di DPR recante: “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, ai sensi dell articolo 54

del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165, come sostituito dall’articolo 44, della legge 6
novembre 2012 n. 1907
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i S CAGLIARI adottata dal Direttore Generale in data 3 1 BEN. ZG”

- Piano di riordino AN.AC. Approvato con il Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri 1 febbraio 2016 (ai sensi dell’art. 19, comma 3 del decreto legge 24 giugno 2014, n.
90 convertito in legge 11 agosto 2014, n. 114),

— Delibera deli’A.N.AC. n. 831 del 3 agosto 2016 “Determinazione di approvazione definitiva
del Piano Nazionale Anticorruzione 2016

Vista ladeliberan. 962 del 11.12.2013 con la quale questa Azienda ha provveduto ad individuare il

responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza;

Vista ladeliberan. 58 del 28.01.2013 con la quale sono stati nominati i referenti della prevenzione della

cormzione ¢ della trasparenza

Vista la deliberan. 66 del 29/01/2014 “rettifica delibera n. 58 del 28.01.2013” ;

Dato Atto che ai sensi della Legge n. 190 del 06.11.2012 citata le P.A. sono tenute alla definizione di strategie
per la prevenzione ¢ per il contrasto della corruzione ¢ che deve essere adottato un piano aziendale
triennale di prevenzione in base alle linee guida previste nel Piano Nazionale Anticorruzione;

Ritenuto in conseguenza di quanto sopra di dover adottare il <<PIANO TRIENNALE DELLA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE>> E <<PROGRAMMA TRIENNALE DELLA
TRASPARENZA E DELL ' INTEGRITA >>

Delibera

Per tutti i motivi in premessa indicati:

1) di approvare il <<PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE>> E
<<PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E DELL'INTEGRITA >> che quale allegato al
presente atto ne costituisce parte integrante e sostanziale;

2) di informare tutto il personale dell’azienda attraverso la creazione di un’area comune per i dipendenti,
accessibile  mediante  userid/passwd, all’interno  della  intranet  aziendale  all’url
http://192.168.10.21/owncloud, attraverso lo strumento delle mailing-list aziendali (dominio hitp://www.
aoucagliari.it);

3) didisporre la pubblicazione del presente provvedimento all'albo Pretorio online dell'Azienda;

4) di disporre altresi la pubblicazione nel sito aziendale istituzionale (www.aoucagliari.it) nella sezione
amministrazione trasparente; :

5) di disporre Pinvio presente atto al Dipartimento della Funzione Pubblica, alla RAS all’OIV, all’Organo di
indirizzo, al Collegio dei Sindaci Revisori, alle OOSS e RSU.

il Direttore amministrativo
certifica che la deliberazione & stata pubblicata all Albo pretorio an line dell'Azienda Ospedaliero Universitaria di Cagliari a partire

dal___ = 1 F EB. 2[;” . restera in pubblicazione per 15 giorni consecutivi ed & stata posta a disposizione per la consultazione.

/

Il Direttore Amministrativo 11 Direttoffe Sanithario
/7 Dr. Vincenzo Serra i Dott. Nazfargno ifico
N o~ m Z——\ oA e

H "‘ /

11 Dirgttore Generale e / I
Dott. Gibrgi rrentino
e
'
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ALLEGATQ N. 1 AL PIANQ TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA GORRUZIONE DELL'A.Q.U. di Cagliari - ANNI 2017-2018-2019 CATOLOGO DEI RISCHI

Trattamento del Rischio

Livella dl

ID Processo | Area Rischlo Processo Struttura/Unitd Operativa Rischio Migure di Prevanzlane Indlcatari Templstica
= Indlviduazione dei requisitt per poter partecipare a
(concorso pubblics, composizione delle commissioni
i ici ed ivit e delle materie delle prave
d'esame seconde quanto stabilito dalla normativa vigente ed
attraverse percersi Imparziafl e brasparent!, finallzzatl a
rendere difficoltoso il verificarsi di fenomeni di corruzione;
[Assunzione personale con = Indicazlane, nel bando di concorso, della dats, dell'ora e Relazione annuale del
contratto dl lavera i sC raziane del del lucge dove si svolgeranno le operazionl dl sorteggio dei  |Direttore della SC
Al A a tempo Indeterminato Persanale 3333331 componenti della commissione esaminatrice; |Amministrazicne del Immediata
mediante concorso = Convocazione dei componenti della commissione Personale al RPC
lesaminatrice allegando I'elenco dei concorrentl ammess!, al
fine di verificare |2 sussistenza o mena di situazionl di
incompatibllita tra | commissan stess e i concorrenti.
* Rotazione relativamente al personale digendente e, per
jguanta compatibile con la normattva concorsuale, del
component! delle commission| e del segretari,
+ Individuazione dei requisiti per poter partecipare alla
pubblica, delle ¢ inni
esaminatricl ed individuazione delle materie delle prove
d'esame secondo quanto stabilito dalla normativa vigente ad
attraverse percersi imparziali & trasparenti, finalizzat) a
rendere il verificarsi di di corruzione;
Assunzione personale con » Indicazlone, nel bande dt concorso, della data, dell'ora @ |Relszione annuale del
contratts di lavore subordinata SC Amministrazione del del luogo dove sl le ioni o} dei |Direttore della SC
A2 A a tempo determinate mediante Personale 3,3333333 € i della fee; A del Immedizta
selezione pubblica » cor icne dei della Personale al RPC
Velenco dei concorrenti ammessl, al
fine di verificare la sussistenza o meno di situazion di
incompatibliita tra | commissari stessi e | concorrenti;
« Rotazione relativamente al persanaie dipendente e, per
guanto compatibile con |a normativa concorsuale, del
jcomponenti delle cemmissioni & dei sagratar.
+ Applicazione del regolamento vigente con avvisa pubblico e annuale del
Reclutaments personale SC Amministrazione del selezlone; Direttore della SC
A3 A mediante procedura di mobility Personale 3,3333333 |- ¥ e al personale dipendente e, per | Amministrazione del Immediata
velontaria quanto compatibile con la narmativa eoncarsuale, dei Personale al RPC
componenti delle commissionl & del segretari.
+ Applicazione del regolamento vigents con avviso pubblico e annuale del
fleclutzmentc persanale con SC Amministrazione del selezione; Direttore della 5C
Ad A incarico dirigenzizle art. 15 Parsonale 3,3333333 |« Rotazione relativamente ai e, per " iane del 1
septies D.Lgs. n, 502/92 quante compatibile con la normativa concorsuale, dei bersanate :T;P';
lcompenent) delle commissioni e dei segretari.
» Applicazione del regolamento vigenta con avvisa pubblica e| N
Reclutamento personale con SC Amministrazione del selezione; g‘e::‘z‘:::d:r;‘r;u;lce o
AS A Incarico professicnale art, 7 2,6666657 [« relat alp i e e, per Immediata
D.Lgs. n.165/01 Parsonale uant compatibile con ka normativa concorsusle, dei Amministrazione de)
g q P o ormal ” Personale al APC
i delle e del segretan.
Accesso aliincanico di direzione | (L Descrizione deltsgliata da parte del proponente delle gf:::::‘::;::‘a“;‘: del
AG A di struttura complessa - ruolo Personale 3,6666667 |motivazioni che hanno portato allz formulazione della Amministrazione del Immediata
sanitaric proposta di attribuziene dell'incarico
Personale al RPC
SC Amministrazion del Destrizione dettaglista de parte del proponente delle gf:ﬂ:::;;";'ce del
Ag A Affidamento incarichi Interni Parsanale 3,3333333 [motlvazioni che hannc portate alla formulazione della | Amministrazione del Immediata
proposta o attribuzlene dell'incarico Personale al RPC
] ;E.?s;lnln:.':z;lune del regolamento vigente con avvisc pubblice e Relazione annuale def
A A f;?;::;;’;imc':?:g: dlem sC Amrg;r:;ﬂ::‘ze\one del 3,3333333 |+ Rotazione relativamente al perschale digendente e, per AD’I_;EI_::‘;:(:;?‘I:;C del Immediata
i [quante compatibile con |z normativa concorsuale, del bersonale al RPC.
[companenti delle commission! e dal segretr.
» Assolvimento puntuale agli obblighi di Trasparenza
(D.Lgs.32/2013) sulle Procedure di Gara, Monitoraggio
trimestrale « comunicazione al Responsabile della
prevenzione della corruzione dell'ailegate 1 della Gelibera
JANAC n.50/2013 aggiornato;
« Formazlane della componente sanitaria sulle procedure
amministrative in materia di appalti;
+ Formazione specifica per le modallta di rilevazione del
in manlera st su kenl/servizi non
[sanitari econgmali ; Monltoraggia ¢
' » Il Servizic richiedente dovra motivare adeguatamenta Ia  |Relazione Trimestrale
B1 B Definizione delloggetto e 525 |necessita o acquisire un prodotto/servizio eschusivo sulla  [del Diretrore deta sC | 7 Tmesre
base di specifica modullstea; [Economele e
+ Monitoraggio articolazlond aziendali che utilizzang con Provveditorato al RPC
maggiore frequenza tipologie acqulsizione “forzata” ;
= Vigllanza sulla corretta individuazione della tipologia e
carotteristiche del bene/ oggetto di i Zil
coimvolgendo una plurallth di livelll di responsabilita
(Direttore di Dipartimenta, di Struttura Complessa,
Responsabile struttura tecnica) ;
» Revisione critica defle richieste di acquisto/capltolate
speciale d'appalte evitande ad esempio Iinserimentc di
prodotti gid definit e ricanduclhlli ad un marchio specifics;
[Monitoraggio e
Individuazione dellc Relazione Trimestale
B2 B strumentofistituto per B omamate o [Bepetio dele lsnosiaion! contenute el Regolamenta aei Direttore della SC | Invmediata
ratidamente rovveditora aziendale per gli acquisti; Econamats &
Provveditorato al RPC
Relazione annuale del
" " " SC Economato & I sulla corretta della Direttore della SC
B3 B Requisiti di qualificazione Provveditorato o degli elementi e dei criteri di qualificaziene ; Economato e Immediata
Provveditorato al RPC
Relazipne annuale del
B4 B Requisiti di aggiudicazione SC Economato e o Vigilanza sylla corretta individuazione della ponderazions Direttore delia S5C Immediata

Provveditorato

degli elementi @ dei criveri su pid livelll d| responsabllita;

Economate &
Provveditorato al RPC




SC Economato

» Richiesta di sottoscriziona, da parte di ciascun componente
la Commissione di gara, della Dichiarazione dl “Insussistenza
delie cause dl incompatibilita efe di conflitte di interesse
anche potenziale™;

» Individuazione component! sulla base della preparazione

Relazione annuale del
Direttors della SC

Immediata

BS B Valutazione delle offerte . professionale efo attinenza con cggetta gara |
Provves
ditorato » Prima dell'adozione del provvedimento di aggiudicazione scunnn;;t;:w al RPC
definitiva della gara, effettuazione della verifica avvel
dell'esecuzione degli adempiment! pravistl dal disciplinare ;
= Implego locall Idonei per la custodia dei plichi e per le
runioni delle Commisslen! dl gara ;
Relazlone annuale del
BE B [Verifica deil'eventuale anomalia §C Econcmato e JApplicazione regolamento appalti; Dirsttore della SC Immediata
delle offerte Provveditorato Economato e
Provved|torato al RPC
+ Proposta prganizzativa per fa rivisitazione dai processi
tendentl alla presentazione delle dichiaraztoni di scelta ; Relazione annuale dei
SC Ecanomalo e « Rispetto delle Ll nel tg Direthore della SC
&7 8 Procedure negoziate Provveditoratc aziendale per gl acquisti ; Economate e Immediata
» Circolare esplicativa circa i presuppost che consentano il Provveditorato 2l RPC
ricarso a tale procedura;
= Clreolare esplicativa direa i presupposti che consentono il |Relazione annuale del
. SC Economate g ricorso a tale procedurs; Direttore della 5C 17 Trimestre
L 8 Affidament] diretti Provveditoratn » Vigilanza sul rispetto delle disposizionl di legge e del Ezenomato & 2014
[Regolamento aziendale per gll acquist! ; Provveditorate al RPC
Relazione annuale del
S5C Eeehomato e Osservanza del principl del diritto amministrative - Codice Direttore della 5C
89 8 Revoca del bando Provveditorato degli appalt! - Codice etico reglonale degli appalti ; Economato e Immediata
Provveditorato al RPC
Relazione annuale del
5C Economato e Ripartizione di complt| e responsabllith nel'asecuzione del Direttore della 5C
B10 B del crenapragramma Provveditorato contratto; Econemata e Immediata
Provveditorato al RPC
+ 1 fabbisogni gedotti In gara devono tenere conto dl
s s wndsmen f ot || lzone s o
B11 B Varianti in corso d| esecuzione 5C Economato ¢ dal RTJP'W g 9 Direttore della 5C 1° Timestre
del contratto Provvaditorato = Proposta di pracedura per I} maggior coordinamento tra il Em\?:;iat::tu al RPC 2014
jdirettore dell'esacuzione dal contratto e {1 RUP per
ioni P di sforamenti;
=+ Le UU.OO. Comp it all'esp wo delle p di
gara effettyano ordingriamente il controllg sul possesso del  [Relazione annuale del
SC Economate e requisitl del subappaltatore; Direttore della SC
Biz B Sueappatt Provveditarato + Contrallo a campione di altra struttura aziendale; Economatn e Immediata
+ Rispetto della tempistica sui controlli adeguatl inerenti la  [Provveditorato al RPC
documentazione prodotta;
Utllizzo di rimed) di risoluzione Relazione annuale del
B13 B delle controversle alternativi a 5C Economato & = Artivita d| wigllanza intérna, acquisizione di parere legale, |Direttore della 5C Immediata
quelli giurisdizionall durante la Provveditorato acquisizione di parere da parte del Colleglo sindacale; Economatc e
fase di esecuzione del contrattn Provveditarata al RPC
= Assolvimento puntuale agli abblighi di Trasparenza
(D.Lgs.33/2013) sulle Procedure di Gara. Monitoraggio
i e com. al {=+] della
prevenzione della comuziene dell'allegate 1 della Delibera
JANAC n.50/2013 agglormato;
» Formaziens dedla comp sanitariz sulle
Jamministrative In materia di appalt;
» Formazione specifica per le modalith di rilevazione del
fabbisogne It maniera standardizzata su benl/servizi non
sanitari econcmali ; e
. . + 11 Servizig richiedente dovra motivare la 0 T
81 B Definizione deil'oggetta SC Farmada necessith dl acquisite un pradotto/servizio esclusivo suila il 17 Trimestre
dell'affidamenta del Direttare della C 2014
base d| speclfica modullstica; Farmacia al RPC
+ Monitoraggio articclazioni aziendall che utlizzano con
maggiore frequenza tipologia acquisizione “forzata” ;
+ Vigitanza sulla corretts individuazione dzlla tipologia e
caratreristiche del bene/servizio oggetto di acquisizione
coinvolgendo una pluralitd di ivelll di responsabilita
(Direttore d| Cipartimento, dl Struttura Complessa,
struttura tecnica) ;
= Revislone critica delle richieste di acquiste/capitolato
speclale d'appalta evitando ad esempio I'inserimento di
prodott| gla definiti e ricondudiblli ad yn marchio specifico;
Monltoragglo e
Indlviduaziane dells - :
= : Rispetto delle net Relazipne Trimestrale N
B2 8 ‘sltarf;r:;:?r,‘l::ﬂtum per SC Farmacia laziendale per gli acquisti ; del Direttore defla 5C Immedista
Farmarcia al RPC
sulla corretta della annuale del
B3 B [Requisit] di qualificazione SC Farmacla - N Dirattore della SC Immediata
degli elementi e dei criter| di guallficazione ; Farmada al RPC
. N Relazlone annuale del
s . - Vigilanza sulla corretta Individuazione della ponderaziene
B4 B Requisiti di aggiudicazione %C Farmadia degll element! & dei triten su pi fvell O responssbllics; Diremre della SC Immediata
Farmacia al RPC
= Richiesta dl sottoscrizione, da parte di dascun componente
|la Commissione di gara, della Dichlarazlone di "Insussistenza
delfe cause di incompatibilita e/o di conflitte di Interesse
anche potenziale®;
» Indlviduazione component sulla base della preparazione  |Relazione annuale dal
B5 B Valutaziona delle offerte SC Farmacla professionale e/c attinenza con oggetto gara ; Direttore della 5C Immediata
+ Prima dell del prow: di Farmacia al RPC
definitiva dellz gara, effsttuazione della verifica
dell’esecyzione degli adempimenti previstt dal disciplinare ;
= Impiega locali idonei per la custodia dei plichi e per le
riunion| defte Commissiont di gara ;
N N "|Retzzione annuate del
B B :’:GS?%::I:VEnmaIe anomalta SC Farmadla = Applicazione regolamenty appalti; Dirertore detla 5C Imrmediats
Farmacia al RPC
» Propesta organizzativa per la rivisitazione dei process)
tendent| alla presentazione delle dichiarazioni di scelta ;
! Relazione annuale det
B? B Procedure negoziate SC Farmacia » ftispett delle disposizioni contenute nel Regolamenty Direttore della SC Immediata
aziendaie per gli acquist| ; Farmacla al RPC
+ Circolare esgli irca i pr che [
ricorso a tale procedura;
= Circolare esplicativa circa i presupposti che consentona [
Relazione annuale del i
_— ricorsa a tale procedura; 1° Trimestra
ed B Affidamenti diretti 5C Farmacia = Vigilanza sul dspetto delie disposizioni di legge e del ?;T;:_;: :FIII;PCSC 014
Regolamento azlendale per gll acqulisti ;
. . Relazione annuale del
69 B Revgca del bando SC Farmacia d DT:N:T;a,ngE eh::i i ;u: a;ne "";sw‘;:‘? - Codice Dirsttore della SC Immedlata
egll 2 giena’e deglt appaib - Farmacia al RPC
) - . ; Relzzione annuale del
810 B Redazione del cramoprogramma SC Farmacia » Ripartizione di compitl e responsabilith nell'esecuziane del |1 pore deita 5¢ Immediata

contratte;

Farmacia al RPC




+ 1 fabblsogni dedott in gara devong tenere conte di
un'anallsi accurata sul'andamentoe del consumato ;
+ Le proposte dl varlanti avanzate dal BEC vengono vagllate

Relazlone annuale del

JAccettazione |soccorso per eludere e fiste

jd'attesa

al RPC

[Variantl in corso d °
B11 [Jariant in corso di esecuzione 5¢ Farmacla dal RUF; Direttare della SC E r;;;:‘“
» Freposta di procedura per || maggior coerdinamento tra il |Farmacla al RPC
direttore dell'esecuzione del contratto e il RUP per
seghalazioni termpestive di eventuali sforamenti;
= Le UU.OO. Competentl alfesperimenta delle procedure di
gara effattuanc or i il centrollo sul del elazicne annuale del
- requisitl del subappaktatore; "
Bl12 Subappalto SC Farmacia « Controllo & camplone di altra strutt [Direttore gle\':)éc Immediata
= Rispetto della tempistica sui controill adeguati Inerent] {2
documentazione prodotta;
Utilizzo di rimed| di riseluzione annusale del
delle controversie alternativl a = Attivita di vigilanza interna, acquisizione di parere legale,
B13 P - d
quelli giurisdizionalt durante 12 5C Farmacia acquisizione di parere da parte del Collegla sindacate; ?Irettml'e dlelrl;éc Immediata
fase di esecuzicne del contratto armacla a
* Definizione di direttive precise per la gestione delle
situazien! non compiutamente regolate dalle norme; Relazlone annuvale del
SC Amministrazione del » Definire linee guida condivise per i responsabili det Direttore della SC
cl [Gestione assenze per malattla
P Personale procedimento in relazigne alle procedure di controllo sulle (Amministrazione del Immediata
assenze, onde ridurre fa discrezionallth; Personzle al RPC
+_Aftlvazione controlt Incroclal
N dei dirigenti sull ei riflesst
delle attestazioni relative alla presenza e sulle possibili
conseguenze dl omesso controllo. Formazione sulle regole
inserimento assenze ?zc':':;”"?: 5;?"'"':""! sui dati inseriti; Relazione annuale del
dal servizio e timbrature del SC Amministrazione del ® e Direttore della SC
c2 nersansle i + Rotazipne tra |l personale degli addetti al caricamento o Immediata
pendente ed Personale Amministrazione del
assimilato rotazicne delle pratiche tra gli addert per evitare che uns Personale al RPC
stesso addetto carichi le pratiche relative agll stessi
dipendenti ¢ gruppi di dipendenti;
» Informatizzazione del processo di attestazione e
trasmissigne all'ufficio delle richieste di Inserimento codici.
» Definizigne di direttive precise per la gestione delle
neh e regolate dalle norms;
'SC Amministrezione del = Defintre linee gulda condivise per | responsahill del g?::::‘::er:guglce del
IC3 C Permessi Legge 104/82 Persanale a procedimento In relazicne afle procedure di controllo sulle | smministrazione det Immediats
sutocertificazion| onde ridurre fa discrezionallta; Personale sl RPC
¢ Attivare conbrolli incrociati tra comunicazioni effettuate 2l
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PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE 2017-2019

In attuazione della Legge n. 190 del 6.11.2012 “Disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” e
delle linee di indirizzo del Comitato ministeriale di cui al D.P.CM. 16 gennaio
2013
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AV.CP Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi ¢ Forniture
R.P.C. Responsabile Prevenzione Corruziene

EX CIV.LT. Commissione Indipendente per la Valutazione, 'Integrita e la Trasparenza delle amministrazioni pubbliche
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PN.A, Piano Nazionale Anticorruzione

U.0. Unita Operativa

5.C. Struttura Complessa

P.T.F, Piano Triennale Formazione

R.T. Responsabile per la Trasparenza

n.G. Ditettore Generale

U.P.D. Ufficio Provvedimenti Disciplinari
PREMESSA

Con l'emanazione della legge n. 190/2012 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione ¢
dell'itlegalita nella pubblica amministrazione" entrata in vigote il 28 novembre 2012 e, visto decrete legislativo 18 aprile
2016, n. 50 sul Codice dei contratti pubblici, il legislatore si ¢ posto l'obiettivo di realizzare una efficace politica di prevenzione
e di repressione della corruzione attraverso la definizione di una prima disciplina organica della materia volta alla promozione
della legalita e della integrita della pubblica amministrazione e, al decteto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, «Recante
revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7

della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche» .

Tale provvedimento normativo introduce anche nel nostro ordinamento un sistemna organico di prevenzione della corruzione

articolare su due livelli:

1) un primo livello “nazionale”, con alla base un Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) predisposto dal Dipartimento

della Funzione Pubblica ed apptrovato dall’ex CIVIT (ora A.N.A.C. Antorith Nazionale Anticormzione);

.2) un secondo livello “decentrato”, in cui ogni amministrazione pubblica definisce un Piano triennale di prevenzione della
corruzione (P.T.P.C), che, sulla base delle indicazioni present nel P.N.A., effettua I'analisi ¢ la valutazione dei tischi specifici

di corruzione e conseguenternente indica gli interventi organizzativi volti a prevenirli.

Con tale legge il legislatete ha inteso individuare un ruolo diretto delle pubbliche amministrazioni nella fase di prevenzione dei



reati, con tiferimento ai propri dipendenti. Ha cosl costruito un sistema complesso caratterizzato principalmente da:
* individuazione del Responsabile della Prevenzione della Corruzione;

* adozionc del Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione in ciascun ente privato o pubblico, con analisi e

monitoraggic dei rischi di corruzione;
*  attenzione alle aree specifiche considerate a rischio (appalti, concorsi, atti ampliativi: autorizzazioni, concessieni, etc.);

*  revisione della normativa in materia di responsabilita dei pubblici dipendenti, con riferimento alla responsabilita

penale con riflessi sulla disciplina dei reati contro la pubblica amministrazione;

* incidenza dellattivitd di prevenzione sulla responsabiliti disciplinare ¢ di risultato dei dirigenti nonché della disciplina

delle incompatibilitd, con revisione del Codice di Comportamento per i dipendenti pubblici.

* Il sistema cosi delineato ¢ stato specificato con decreti attuativi riferiti al rapporto tra dipendente

pubblico/ente/cittadino:
= obblighi informativi e di trasparenza, come specificamente disciplinati dal D.1gs. 33/2013;

+ correttezza dei comportamenti dei dipendenti pubblici, come specificata dall’adozione del Codive df Comportaments per i
dipendents delle pubbliche amministragioni, approvato con D.P.R. 16 aprilc 2013, n. 62, da specificarsi in codici

comportamentali predisposti a cura degli enti;

* incandidabilith ¢ divieto di rirgprire cariche elettive e di Governo con seguenti a sentenge definstive di condanna per delitti non rofpost,

come disciplinati dal decreto legislativo 31 dicembre 2012, n, 235;

*+  incompatibilitd per incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli ent privati in controllo pubblico come

da decreto legislative 8 aprile 2013, n. 39.

I P.T.P.C. dell A.O.U. di Cagliati (in seguitc A.O.U.) non é intese né come un mero adempimento amministrative, né come
un ulteriore regolamento aziendale, bensi come una risposta puntuale, fondata sulla mappatura ed analisi dei rischi, per
prevenire ogni condotta che possa dat luogo a fenomeni cormttivi ¢, in senso pilt ampio, come strumento finalizzato a
prevenire condotte illecite nella gestione degli interessi pubblici, nonché a garantire la wasparenza, la legalitd e la legittimita

dellattivicd amministrativa.
*  Pertanto, con il P.T.P.C. & possibile petseguire, nell’ambito delle strategie di prevenzione i seguenti principali obiettivi:
»*  ridurre il rischio che si manifestino casi di corruzione;
*  aumentare la capacitd di scoprire casi di corruzione;

*  create un contesto sfaverevole alla corruzione.



*  pgarantire la massima trasparenza degli atti e della proptia azione organizzativa. Il presente Pianc & redatto secondo
criteri di semplicita ed intelligibilita ailo scopo di renderlo il pit possibile uno strumente di agevole frizione per tutto

il personale, collaboratori e stakeholder dell’Azienda.
Fanno parte dell’A.O.U.:
Presidio Ospedalieto San Giovanni di Dio, con sede a Cagliari

Presidio Ospedaliero Duailio Casula, con sede a Monserrato (CA)

PARTE PRIMA. - NORMATIVA PROVVEDIMENTI E SOGGETTI

1. NOZIONE DI CORRUZIONE

1l presente Piano, in attuazione della Leggre n. 190/2012 ha lo scope di prevenire condotte illecite, mira a individuare ¢ 2
sanzionare, mediante gli strumenti giuridici dell'ordinamento (ID.Lgs n. 165/2001 ¢ CCNL di riferimento) nel rispetto delle
relative funzioni e ruoli gerarchici, comportament dei propri dirigenti ¢ dipendenti in contrasto con i ptindpi che tegolano
il pubblico impiego ed il codice penale. La cormzione pud essere intesa come Pabuso da parte di un soggetto del potere a

lui affidato al fine di ottenerne vantaggi privati. Gli elementd fondamentali della definizione sono:

+ il potere che viene affidato;

« il soggetto a cui il potete & stato affidato;
* Tabuso di potere che il soggertto realizza;
= il vantaggio private che deriva dall'abuso.

Il potere pud essere inteso come la delega a un soggetto della capacitd di stabilire regole per altri o di imporre ad altri il
rispetto di queste regole, o ancora di prendere decisioni obbligatoric per altri.

11 soggetto a cui tale potere & affidato pué essere un soggetto pubblico {ad esempio: palitico, burocrate, magistrato, ecc.) o un
soggetto privato (es. amministratore di un’impresa),

L’abuse si ha quando il potere non ¢ esercitato nei termini previsti dalla delega,

Il vantaggio privato ¢ un beneficio di ipo finanziaric o di altra natura che non é necessariamente personale del soggetto che
abusa del potere, ma pud riguardare soggetti terzi ai quali il seggetto & legato in qualche mode (famiglia, amicizie, gruppi di
interesse, ecc.).

2. CONDOTTE CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE OGGETTO DI PREVENZIONE DEL PRESENTE
PIANO TRIENNALE DT PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1l concetto di corruzione che viene preso a nferimento sia nel PNA sia nel Piano aziendale ha un’accezione ampia. Esso &
comprensivo delle varie siteazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del

potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati di natura patrimoniale o non patrimoniaie.

T.e situazioni rilevanti sone pia ampie della fattispecie penalistica, che & disciplinata negli artt. 318-322bis, 346bis e 2635 c.p., e
sone tali da comprendere anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un

malfunzionamento dell'amministrazione a cansa dell’uso a fini privati delle funzioni atttibuite.



Pertanto, I'attivitd preventiva deve incentrarsi non solo unicamente sui reati di corruzione, bensi su tueti i delitti contro la
pubblica amministrazione previsti dal titole 11 del Codice Penale. Al fine di individuare i reati oggetto dell'attivita preventiva,
sono di seguito indicate le fattispecie pit rilevanti di reato in materia, ossia quelle contemplate dagli artt. 24 ¢ 25 del D.lgs. n.

231/2001, in parte modificate dalla Legge n. 190/2012, in particolare, a titolo esemplificativo e non esaustivo:
a) Reato di concussione art. 317 C.P,

b) Reati di cortuzione :

art. 318 C.P. {corruzione per l'esercizio della funzione)

art. 319 C.P. {corruzione per un atto contratio ai doveri d'ufficio)

¢ art. 319-quater C.P.(induzione indebita a dare o promettere utiliti)
» art. 320 C.P. (corruzione di persona incaricata di pubblico servizio)
s art. 322 C.P. (istigazione alla corruzione)

s art. 346-bis C.P.{ Traffico d'influenze illecite)

3. CONTESTO NORMATIV(O DI RIFERIMENTO

1l Piano Ttiennale di Prevenzione della Corruzione dell’A.Q.U. ¢ predisposto:

* in applicazione della Legge 6 novembre 2012, n, 190, recante “Dispasigtons per la prevenzione ¢ la repressione della corruggone ¢
dell'illogalita neila pubblica amministragions”,

*  nel rispetto dei relativi decreti attwativi:

¢ Decteto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante " Rivrdine della disciplina ripuardante gfi obbliphi df pubblicita, trasparenza e
diffusione di informasgoni da parte delle pubbliche amministragion";

*  Decreto Legislative 8 aprile 2013, n, 39, recante “Disposizions in materia df inconferibilitd ¢ incompatibiliti d&i incarichi presse le
pubbliche amministragioni ¢ presso gli enti privati in controllp pubblice, a norma dell'articol 1, commi 49 ¢ 50, della legge 6 novembre
2012, 1. 190"

*  Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, avente ad oggetto “Regelamento recante codice di
comportaments ded dipendenti pubblici, a norma dell articolo 54 del decreto lepislativo 30 margo 2001, 1. 1657,

*  Decreto kegislative 25 maggio 2016, n. 97, «Recante revisione ¢ semplificazione delle disposiziont in materia df prevensione della
carrugione, pubblicitd ¢ trasparensa, correttivg della logge 6 novembre 2012, n, 190 ¢ ded decreto legislative 14 marge 2013, 1. 33, af
setii dedlarticolo 7 della legge 7 apasto 2015, n. 124, in maleria df riovganiygosions delle amministragioni pubblicher.

- in asservanza delle intese in sede di Conferenza unificata sancita in dara 24 luglio 2013 tra Governe, Regioni
ed Enti Locali per Pattuazione dell’art. 1, commi 60 ¢ 61, della legge 6 novembre 2012, n. 190, recante
“Disposizioni per la prevengione ¢ lo repressione della corruzgone e dell'iflegalitd nella pubblica amministrasgone”;

- in osservanza delle circolari del Dipartimento della Funzione Pubblica ed, in particolare, delle circolari:

* 0. 1/2013 in data 25 gennaio 2013, avente ad oggetto “legge n, 190 del 2012 - Disposizioni per Ja prevensione ¢ la repressione
delly corrugione ¢ dell'illegalitd nella pubblica avministraziond”,

*  n.2/2013 in data 19 iuglio 2013, avente ad oggetto “d.for. n. 33 def 2013 - attnagione della trasparenzd”,




3.0 Livello Locale

»  11/12/2013 ~ Deliberazione del Direttore Generale n. 962 — Nomina del Responsabile della Prevenzione della

Cotruzione;

»  28/01/2014 — Deliberazione del Direttore Generale 58 per la nomina dci Referenti della prevenzione della
Corruzione ¢ del gruppo di supporto;

= 30/12/2013 — Deliberazione del Direttore Generale n, 1003- Approvazicne Codice di comportamento integrativo dei
dipendent dell’AQU Cagliari;

= 31/08/2016 — Deliberazione del Direttore Generale n.637 — Approvazione Piano della Performance.

4. NOMINA “RPC” RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

L?A.Q.U. Cagliari ha provveduto ad individuare il Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della Trasparenza nella
persona del dirigente Ing. Andrea Casanova con deliberazione del Direttore Generale n. 962 del 11.12.2013.

Reiativamente all’adozione del P.T.P.C,, in fase di prima applicazione, I'A.O.U, ha approvato con deliberazione dei Dircttore
Generale n. 69 del 30.01.2014, entro il termine iniziale del 31.01.2014, il ptimo P.T.P.C. per il pericdo 2014-2016 su proposta
del Responsabile della prevenzione della cerruzione, contenente le prime iniziative e misure in materia di prevenzione della

corruzione,

Al fine di coadiuvare I'attivita del Responsabile della Prevenzione della Corruzione (RPC), considerata la complessita
dell’organizzazione aziendale dell’attuale A.Q.U. ¢ tenuto conto anche della particolare articolazione per diversi dipartimenti e
presidi ospedalieri, con deliberazione del Direttore Generale n. 58 del 28.01.2014 & stata prevista la costituzione di un Gruppo

di supporte permanente {GSP) quali Referenti del RPC.
5, SOGGETTI, RUOLI E RESPONSABILITA DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1 soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all'intemno dell’A.Q.U., come meglio precisate nei paragrafi

successivi, $oNo:

a) 11 Direttore Generale, in qualita di organo di indirizzo politico dell’Azienda con la designazione del Responsabile aziendale
della prevenzione della corruzione ¢ trasparenza, di approvazione del PTPC nonché di adozione degli atti generali aziendali

finalizzati, anche indircttamente, all’anticorruzione;
b) il Responsabile della prevenzione della corruzione (RPC);

c) i Referenti del Responsabile della prevenzione della corruzione per Parea di rispettiva competenza, costituent: il Gruppo di

Supporto Permanente (GSP);
d) tutti i dirigenti per ’area di rispettiva competenza;
€} 'Otgano Indipendente di Valutazione, questi ultimi, in particolare, sono chiamati a rafforzare il raccordo tra misure

anticorruzione e misure di miglioramento della funzionalita dell'amministrazioni e della performance degli uéfici ¢ dei

funzionari pubblici.



f) in particolare, il Piano assume un valore programmatico ancora pii incisivo, dovendo necessariamente prevedere gli
obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione fissati dall’organo di indirizzo. L'elaborazione del PTPC presuppone,
dunque, il ditetto coinvelgimento del vertice delle P.A, e degli enti in ordine alla determinazione delle finalitd da perseguire per
la prevenzione della corruzione, decisione che ¢ elemento essenziale ¢ indefettibile del Piano stesso e dei documenti di
progtammazione strategico-gestionale, Gli altri organismi ed articolazioni organizzative di controllo interno partecipi del

processo di gestione del rischio, sono;
g) PUfficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.);
h} tutti i dipendenti dell’amministrazione;

i} 1 collabotatori a qualsiasi titele dell’amministraziene;

6. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE ER il RESPONSABILE DELLA
TRASPARENZA - COMPITI PRINCIPALI — SUPPORTO OPERATIVO

Al Responsabile della Prevenzione della Corruzione (RPC) sono attribuiti i seguent compiti:

*  propone al Direttore Generale il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) dell'azienda ed i
relativi aggiornamenti;

¢ verifica il funzionamento e I'adozione delle misure previste dal P.T.P.C. la cui attuazione spetta ai Referend del RPC
¢ dirigent competenti in ordine alle attivith ed ai procedimenti esposti a maggior rischio di corruzione;

*  verifica, per il tramite del dirigente Responsabile della $.C. Amministrazione del Personale, U'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici a pid elevato rischio di corruzione, fermo restando Pesigenza di garantire la piena funzionalitd
delle struthire organizzative aziendali ed i relativi parametri di professionaliti e competenze specifiche;

* individua, d'intesa con i ditigenti competenti, il personale che opera nei settori particolarmente esposti a rischio di
corfuzione da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell’etica ¢ della legalita;

« definisce d'intesa con i dirigenti competent, le procedure per selezionare e formare i dipendenti che operano nei
settori particolarmente esposti a rischio carruzione;

«  riferisce al Direttore Generale sullattivitd svolta ogni qualvolta venga richiesto;

*  redige la relazione annuale suil’attivita espletata .

In tetna di Trasparenza compete in cape al Responsabile della Trasparenza Papplicazione del D.Lgs n. 33/2013 applicativo
della Legge n. 190/2012 ¢ il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, «Revisione e semplificazione delle disposizioni in
matetia di prevenzione della corruzione, pubbliciti e trasparenzan, in particolare la verifica degli adempimenti in tema di
trasparenza comptesa ladozione del Programma Triennale per la Trasparenza e Ilntegrita (PTTI), come articolazione del

PTPC.

Al Responsabile detla Trasparenza compete, inoltre, la pubblicazione annuale dell’attestazione dell'OIV, sull’assolvimento
degli obblighi di pubblicazione annuali e della rilevazione annuale inerente 'assolvimento degli ebblighi relativi alla

trasparenza.

11 Responsabile della Trasparenza deve svolgere la funzione di controllo su tutti gli adempimenti ¢ segnalare all'organo di
indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autoritd nazionale anticorruzione e, nei casi pin gravi,

all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardate adempimento degli obblighi di pubblicazione. Come ribadito dalla



determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015, occorre che il Responsabile della Prevenzione  della Corruzione sia dotato

di una struttura organizzativa di supporto adeguata, per qualitd del personale € per mezzi tecnici, al compito da svolgere.

Ferme restando autonomia organizzativa di ogni amministrazione o ente, la struttura a supporto del RPC potrebbe non
essere esclusivamente dedicata a tale scopo, ma in una logica di integrazione delle attivita , essere anche a disposizione di chi si
occupa delle misure di miglioramento della funzionalith del’amministrazione. . La condizione necessaria, perd, & che
tale struttura sia posta effettivamente al servizio delPoperato del RPC. L’amministrazione condivide le suddette
previsioni della determinazione ANAC ritenendo indispensabile un supporto operativo al RPC in aggiunta al suppotto

informativo e essenzialmente conoscitive fornito dai Referenti del RPC,

7. REFERENTI DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE: RUOLO E COMPTTI

1. ’attivit del Responsabile della prevenzione della corruzione non pud, prescindere dall’ausilio dei Referenti e del personale di
supporto che lo coadiuvine nell’espletamento della funzione, L’Azienda assicura quindi al Responsabiie il supporto delle
professionalita operanti negli ambiti a pit alto tischio di cortuzione ¢, in geaerale, di tutte le unita organizzative.

il Responsabile della prevenzione della corruzione rimane comungue il riferimento aziendale per Pimplementazione della
politica di prevenzione nell'ambito dell’amministrazione ¢ degli adempimenti che ne detivano. I Referenti, che costituiscono
un Gruppo di Supporto Permanente (in seguita GSP), rappresentativo delle funzioni aziendali nel cui ambito & pit: elevato il
rschio di cotruzione e delle competenze tecniche professionali idonee, sono individuati nei Dirigenti responsabili delle

seguenti strutture e/o articolazioni aziendali, ciascuno per le attivita di rispettiva competenza:

¢ Direttore del Dipartimento di Chirurgia,

*  Direttore del Dipartimento Immagini,

*  Direttore del Dipattimento Materno Infantile,

*  Direttore del Dipartimento Emergenza — Area Critica,

* Direttore del Dipartimento Servizi di Diagnosi ¢ Cura

+ Dirigente Responsabile della Direzione Medica del Presidic Ospedaliero San Giovanni di Dio,
* Dirigente Respensabile della Direzione Medica del Presidio Ospedaliere Duilic Casula,
* Dirigente Responsabile $.C. Medicina Legale,

+ Dirigente Responsabile 8.C. Medicina del Lavoro,

* Dirigente Responsabile della 8.C. Farmacia,

¢ Dirigente Responsabile della 5.C. Amministrazione del Personale,

* Dirigente Responsabile della 5.C. Bilancio,

* Dirigente Responsabile delia 5.C. Provveditorato ed Economato,

* Dirigente Responsabile della 8.C. Servizic Tecnico,

* Dirigente Responsabile della 5.C. Programmazione ¢ Contrello,

¢ Ditigente Responsabile della 5.C. Affari Generali ¢ legali,

Gruppo di Supporto Petmanente (GSP)
|

Funzione | ~ Area | Cognome | Nome | emal i Telefono
_RPC i Sistemi Informativi_| Casanova | Andrea | acasanova@aoucagliariit 808
Referente Sistemi Informativi | Ebau ! Salvatore __j_msghtlg_q_@_a_qggggwl_i_i_aﬂ:it . 096008
Referente  Farmacia ______!Coroforo _Patrizia _ pcorofaro@aoucagliarikt __:07051092470
Referente § Ufficia Tecnico - Crisﬁarn . Cocco i crcoccq@aouqégliari.it ' . 5



" Referen Pia ' '; Antone a aoucagliari.
Referente i Puddu ! Cecilia i cpuddu@aoucagliari.it
:ﬂmu ) ; Congiu ; Anna Maria .,E ancangiv@aoucagliari.it :
Ré?é?rente | Mazzoleni | Anna Paala | annapaslamazzoleni@aoucagliariit | 07051092155
""" ' Elisabetta | emura@aoucagliarlit ; 07051092500
) Maria Luisa marsanr?a@apucagliari.it ] 107051092511
ffari Generali 1 Vin ; ysiciliano@aoucagliari.it } 07051092550

Referent svolgono funzioni di supporta al RPC procedendo a:
a) individuare le attivitd nell'ambito delle quali & piit elevato il rischio di corruzione;
b) prevedere, per le suddette attivitd, le misure di prevenzieone idonce a prevenire il sischio di corruzione;

c) assicutare, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di informazione nei confronti

del RPC, chiamato a vigilare sul funzicnamento e sull'osservanza del Piano anticorruzione;
d) monitorare if rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

€) monitorate che nei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a
procedimenti di auterizzazione, concessione o eropazione di vantagpi economici di qualunque genere, non vi siano eventuali
relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i titolari, gli amministrator, i soci ¢ i dipendenti degli stessi soggetti € i dirigenti ¢

i dipendenti dell'amministrazione;
I Referenti concorrono altresi con il RPC a:

a) vetificare 'attuazione del Piano, nonché a proporre la modifica dello stesso in occasione di ogni aggiornamento annuale e
quando sono aceertate significative violazioni delle prescrizioni, ovverc quando intervengono mutament nell'organizzazione o
nell'attivith dell'amministrazione;

b) realizzare misure volte alla rotazione del personale nelle aree preposte allo svolgimento delle attivitd nel cui ambito é pit

elevato il eischio che siano commessi reati di corruzione;

c)individuare il personale da inscrire nei programmni di formazione sui temi dell’etica pubblica e della legalita, in quante

chiamati ad operare nei scttori nei quali ¢ pitt elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione.

I Referenti del RPC concorrono con il Responsabile della Trasparenza ad assicurare, in un contesto unitario, organico €
coerente, I'esatta osservanza delle prescrizioni in materia di trasparenza dell'attivith amministrativa, individuando, altresi,

eventuali ulteriori obblighi di trasparenza dspetto 2 quelli previsti da disposizioni di legge.

T Referent del RPC, sono tenuti a curare, mediante un sistema articolato “a cascata”, il piano e motivato coinvolgimento di

tutti i dirigenti e dipendent delle strutture aziendali cui sono rispettivamente preposti, in specie di quelli addetti alle aree a pitz




elevato rischio di corruzione ed illegalita, nell’attivita di znalisi ¢ valutazione, nonché di proposta ¢ definizione delle misure di

monitoraggic per l'implementazione del pianc di prevenzione della corruzione,

Analogo coordinamento operative, va costantemente ¢ sistematicamente mantenute PER IL PIANO della prevenzicne della

cotruzione E della trasparenza, i Referenti del RPC ed i Responsabili di tutte le articolazioni aziendali.
T Referenti del RPC osservano le misure contenute nel P.T.P.C.

I Referenti del RPC concorrano con il Responsabile della $.C. Amministrazione del Personale a curare la diffusione della
conoscenza dei codici di comportamento nell'amministrazione ed il monitoraggio annuale sulla loro attuazione, in raccordo

con I'Ufficio Procediment: Disciplinari.

I Referenti del RPC possono promuovere azioni di lora iniziativa, volte alla prevenzione della corruzione, raccordandosi

previamente ¢on il RPC e informandolo sugli esit delle vetifiche.

8. RUOLO DEI DIRIGENTI PER L’AREA DI RISPETTIVA COMPETENZA
La concreta attuazione delle misure anticorruzione in azienda e del P.T.P.C. ¢ strettamente legata al ruclo attive dei dirigenti
pet I'area di rispettiva competenza secondo le attribuzioni e le relative responsabilitd previste dall> aet. 16, ¢. 1, del D.Lgs n.

16572001, dirigenti come di seguito riportato:

co. 1-bis) i dirigenti concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a

controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'vfficio cui sono prepost;

vo. 1-#er) 1 dirigenti forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per l'individuazione delle attivita nell'ambito
#-#er) 1 dirigenti f le infi hieste dal soggett petente per l'individs delle attivita nell'ambit,

delle quali & pih elevato il rischio corruzione ¢ formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;

co. 1 ~guater) 1 ditigenti provvedono al monitoraggio delle attivitd nell’ambito delle quali & pin elevato il tischio cortuzione svolte
nell'ufficio a cut sone preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la totazione del personale nei casi di avvio di

procedimenti penali o disciplinari per condotte di natuea cormttiva.

Tutti i Responsabili delle strutture e degli uffici aziendali sono tenuti a fornire il necessario apporto al Responsabile

Prevenzione Corruzicne c ai Referenti del RPC.
Tutti i ditigenti dell’Azienda, per I'area di rispettiva competenza:

a)svolgono attivitd informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione, dei Referenti del RPC, ¢

dellautotitd gindiziaria;

b) partecipano al processo di gestione del rischio delia corruzione con la tnappatura delle aree, attivitd e processi a rischio

corruzione e relativa ponderazione;

¢) propongona le misure di prevenzione del rischio della corruzione e Paggiornamento delle stesse;



d) assicuranc Posservanza del Codice di comportamento € verificano le ipotesi di violazione;
€) adottano le misure gestionali, quali avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del persenale;
f) osservano le misure di prevenzione contenute nel P.T.P.C.

) vigilano sull'osservanza da parte dei propri collaboratori delle misure di prevenzione cantenute nel P.T.P.C. e verificano le

ipotesi di viclazione segnalandole al Responsabile della prevenzione della corruzione

I RPC, il Gruppo di supporto permanente costituito dai Referenti del RPC, il Responsabile della trasparenza, ed i dirigenti
apicali sono costantemente tenuti a mantenere tra di loto un raccotdo pienamente dinamico al fine di garantire, nel contempo,
la legittimith dell’azione amministrativa, efficacia ¢ la concretezza dell’azione di prevenzione della corruzione, nonché il pieno

conseguimento dei livelli di trasparenza.

Con siferimento alle dspettive competenze, costituisce elemento di valutazione della responsabilita dei dirigenti, la mancata
osservanza delle disposizioni contenute nel Piana della prevenzione della corruzione aziendale, la violazione delle misure di

prevenzione previste dal piane costituisce illecito disciplinare (art. 1, co. 14, L. 190/2012).

Come evidenziato ¢ tibadito dalPANAC con propria determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, ia collaborazione dei vari
responsabili degli uffici & fondamentale per consentire al RPC e al Direttore Generale dell’azienda che adotta il PTPC, di

definire misute concrete e sostenibili sia dal punto di vista organizzativo sia di tempi chiaramente definiti.

9. RUOLO DEI DIPENDENTI

Comec rdbadito dal’ANAC con propria determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, il coinvolgimento di tutto il personale (ivi
inclusi i collaboratori esterni) & decisivo per la qualiti del PTPC e delle relative misure.

Tutt i dipendenti dell’Azienda partecipano al processo di gestione del rischic, osservano ie misure contenute nel P.T.P.C,,
segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente a al Responsabile della prevenzione della corruzione, segnalano casi di

personale conflitto di interessi.
Tutti i dipendent dell’Azienda sispettano le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nell'amministrazione.

Le misure di prevenzione e contraste alla cormizione adottate dall’Azienda e trasfuse nel P.T.P.C. devono essere rispettate da

tutt i dipendenti e, dunque, sia dal personale che dalla dirigenza (art. 2 Codice di comportamento).
La violazione delle misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare {art. 1, co. 14, L. 190/2012).

Anche nel triennio 2017-2019 nei contrart individuali di lavoro stipulati con ciascun nuovo dipendente, in occasione della
prima assunzione in servizio, sard previsto obbligo, a carico degli stessi, di osservanza delle prescrizioni previste dal presente

P.TP.C.

Con riferimento alle rispettive competenze, costituisce elemento di valutazione della responsabilitd dei dipendenti, la mancata

osservanza delle disposizioni contenute nel presente Piano della prevenzione della corruzione, del Codice Ftico



Comportamentale e Codice di Comportamenta.

10. COLLABORATOQRI A QUALSIASI TITOLO DELL’AZIENDA

1 collaboratori a qualsiasi titelo deli’Azienda osservano le misure contenute nel P.T.P.C. e segnalano le situazioni di

illecito. Anche per il triennia 2017-2019 nei contratti di prestazione d’opera con liberi professionisti e con altri collaboratori a
qualsiasi titolo dell’azienda, in occasione della stipula, sard previsto Pobbligo a carico degli stessi, di osservanza delle
prescrizioni previste dal presente P.T.P.C. e dal Codice di Comportamentc

d) comportamente anche con particolari misure di prevenzione per specifiche arce o processi a rischio corruzione; svolge

quanto previsto nella procedura aziendale del whistleblowing.

11. RUOLO DELL'ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE (OIV) E DEGL]I ALTRI ORGANISMI ED
ARTICOTAZIONI ORGANIZZATIVE INTERNE DI CONTROLLC

Rientra tra i compiti del Organismo Indipendente di Valutazione (0.1.V.), la verifica ¢ la garanzia dell’applicazione delle
metodologie previste per I'adozione del Programma Triennale per la Trasparenza ¢ 'Integrita (PTTI) ed il collegamente con il
ciclo di gestione della performance e il relativo Piano. Il Responsabile della Traspatenza si confronta con Q.LV. per esame
degli adempimenti connessi agli obblighi di pubblicazione,

L'O.LV. nell'ambito del monitoraggio del ciclo di gestione della performance, svolto in maniera sistematica ¢ costante, individua
la necessita di svolgere azioni correttive e tempestive al fine di prevenire rischi di corruzione le segnala al Responsabile della

Prevenzione della Cottuzione:

* monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza ¢ integrita dei controlli interni;

*  promuove ¢ attesta I'assolvimento degli obblighi relativi alla traspatenza e all’integtith;

¢ valida la telazione della Performance € ne accerta la pubblicazione sul sito istituzionale dell’amministrazione;

¢ fornisce un contributo tecnico al processo di elaborazione del piano della Performance dell’azienda ¢ realizza un
meoniteraggio perodico sul’attuazione dello stesso sulla base di evidenze documentali fornite dalle funzioni aziendali
competenti;

*  supporta, se richiesto, il processo di gestione del rischio;

*  esprime preventivo parere obbligatorio sul Codice Comportamentale;

+  verifica che nell’ambito degli obiettivi inseritl nel Piano della Performance non vi siano incongruenze con quanto
previsto nel Piano Triennale di prevenzione della Corruzione ¢ nel Programma Triennale deila Trasparenza;

*  effettua attivira di verifica sull’attuazione del PTTI nonché del Piano della Performance;

*  efferrua controlli di vigilanza € verifica sulle attivitd rese in regime di libera professione intramuraria,

12, L’UFFICIO PROCEDIMENTI DISCIPLINARI

*  LUfficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

* a) svolge i procedimenti disciplinari nell'ambito della propria competenza;

* b) provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti delle autorita giudiziatiec competenti per i profili di
responsabiliti contabile, amministrativa, civile ¢ penale, per le violazioni accertate ¢ sanzionate;

* ¢ propone I'aggiornamento del Cedice di comportamento.

PARTE SECONDA - MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE SIN QUI AROTTATE NEL PTPC 2013-



2015 PRIME MISURE E PROCESS0 DI ADOZIONE

1’A.Q.U., in fase di prima applicazione, ha adottato con deliberazione del Direttore Generale n. 69 del 30.12.2014 il P.T.P.C.
per il periodo 2014-2015-2016 contenente le iniziative ¢ misure in materia di prevenzione dellz corruzione. A seguito
dellintervenuta successiva predisposizione del Piano Nazionale Anticorruzione (B.IN,A.} da parte del Dipartimento della
Funzione Pubblica, ai sensi del co. 4, lett. ¢. dell’art. 1 della L. 190/2012, ¢ della relativa approvazione da parte dell’ex CIVET
con delibera n. 72 dell’11.09.2013, ’'A.Q.U. ha definito ed apptovato il P.T.P.C, aziendale relativo al triennio 2014-2016 su

proposta del Responsabile della prevenziene della corruzione.

La costruzione del piano anticorruzione aziendale & avvenuta attraverso diverse fasi, incentrato sugli istituti tipict del D.lgs.

231/2001 sulla scorta delle indicazioni riportate nella legge e dell’aggiornamento dei reati contro la pubblica amministrazione.

Al sensi dellart.1, c. 9, lett. a) della Legge 190/2012, il primo P.T.P.C. dell’A.O.U. aveva individuato e mappato le attivita tra le

quali quelle di cui al comma 16, nell'ambito delle quali & pit: elevato il rischio di cotruzione.

Lindividuazione delle aree di rischio ha permesso il riconoscimente delle attivita, nell'ambito dellintera Azienda, che debbono
essere presidiate pii di altre mediante implementazione di misure di prevenzione, Rispetto a tali arce il P'T.P.C. ha
identificano i processi a rischic di corruzione, le azioni e gli strument per prevenite il rischio, stabilendo le priorita di

trattazione in base alla valutazione del tischio.

E’ in fase di predisposizione un darabase strutturato al fine di consentire una mappatura dei rischi che coinvolge tutti i
Responsabili di Strutture Complesse, di staff ¢ semplici dipartimentali di tutti i ruoli amministrativi, tecnici, professionali,
sanitad, di Dipartimento ¢ delle Direzioni Mediche di Presidio. Attraverso tale supporto informatico 'Azienda potra effetruare
la mappatura € la pesatura deile aree ed attivitd a rischio corruzione, in modo da poterlo gestire come un vero e proprio
registto dei tischi. 11 database cosi realizzato, consentird di adottare una merodologia di mappatura dei rischi utilizzata in
occasione della definizione dei modelli organizzativi, in attuazione dell’applicazione dei principi ¢ strument di cui al D.Lgs.

231/2001.

La traccia delle rilevazioni effettuate e risultato uno strumento utile pet il Responsabile dell’anticorruzione, ai fini della

dimostrazione delle attivitd in capo allo stesso previste dalla norma.

Pertanto, i P.T.P.C. sono stat elaborati con il contributo fondamentale di tutti i responsabili sia nelle fasi di individvazione
delle aree, attivitd e processi a rischio, sia nella ponderazione del tischio nei processi di competenza, sia nella proposta di

misure idonee di prevenzione da applicare a tali attivita e processi.

Dal 2014 ad oggi PRPC ha assolto all’attivitd di sensibilizzazione delia cuitura della legaliti tra Ialtro anche attraverso la
trasmissione alla Direzione Aziendale € ai ditigenti apicali aziendali delle disposizioni normative ¢ delle
comunicazioni/indicazioni in materia di anticorruzione del’ANAC, in special modo quelle destinate all’area degli acquist per

gare e contratti pubblici ¢ all’area del Personale.



PARTE SECONDA - PTPC 2017-2019

1. PRCCESSO DI ADOZIONE, ANALISI E VALUTAZIONE DEI RISCHI, MODALITA’ E STRUMENTI DI
PARTECIPAZIONE

1l presente P.T.P.C, 2017-2019 é stato principalmente elaborato atttavetso Pattenta disamina ¢ analisi deile indicazioni fornite
dalla determinazione ANAC n. 12 del 28 ottabre 2015, Delibera n. 831 del 3 agosto 2016

Dopo aver effettuato una attenta analisi della determinazione ANAG, il RPC ha ritenuto indispensabile inserire ed aggiornare i

seguenti nuovi rischi:

0. Accordi per Iattribuzione di incarichi: rischio gestione procedure di acquisizione personale con modaliti non
rispettose delle vigenti normative improntate al rispetto dei principi di imparzialith della P.A,;
1. Mancata messa a bando della posizione ditigenziale per ricoprirla tramite incarichi ad fnterim o utilizzando lo

strumento del facente funzione;

2. Inadeguata verifica dell’attivith svolta in regime di intramoenia allargata;
3. Riduzione del rischio di frode amministrativo-contabile in sanita
4, Attivitd conseguenti al decesso in ambito intraospedaliero.

Per procedere entro il 31 gennaio 2017 all'aggiornamento e approvazione del Piano aziendale della Prevenzione della
Corruzione per il triennio 2017-2019, il RPC ha trasmesso la determinazione ANAC sopra indicara ai Referenti aziendali ai fini
di una revisione delle misure preventive per i rischi gia individuad ailf’interno delle singole aree sensibili € per I'approvazione
della mappatura dei nuovi rischi non precedentemente catalogati. Per consentire inoltre il monitoraggio del PTPC aziendale,
sari proposto al Gruppo di Supporto Permanente il database denominato “Banca dati Piano Anticorruzione”. Ad integrazione
dell’aggiornamento dei rischi per la redazione del PTPC 2017-2019 attraverso la compilazione del database in argomento, ¢
stato, altresi, fornito dal RPC una “traccia” di relazione da compilarsi a cura dei Referenti del RPC | utile sia ai fini della stesura
della relazione annuale del RPC, sia per I'aggiornamento del presente PTPC 2017-2019. Nella mappatura dei rischi PAzienda
ha tenuto conto delle pardcolari aree di rischio, individuate dalla L. n. 190/2012, ritenute obbligatorie e comuni a tutte le
amministrazioni pubbliche, elencate nell’art. 1, comma 16, individuando ulteriori sottoaree ed aree a rischio corruzione come

di seguito articolate:
Area A “acquisizione e progressione del personale” sotto aree:

* Reclutamento
*  Progressioni di carriera
*  Conferimento di incarichi di collaborazione

*  Altre forme di reclutamento diverse dal favore dipendente (tirocin, borse di studio, ecc.)
Area B “affidamento di lavori, setvizi e fornitute” soto atee:
*  Definizione dell’oggetto dcll’affidamento

* Individuazione dello strumento/isttuto per I'affidamento 3. Requisiti di qualificazione 4. Requisid di



aggindicazione 5. Valutazione delle offerte
*  Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte 7. Procedure negeziate 8. Affidamenti diretti 9. Revoca del bando

Area C “provvedimenti ampliativi della sfera ginridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
P P! g P

immediato per il destinatario® sotto aree;
s Altre Attivitd di rischio

Area B: erogazione e prestazioni sanitarie
¢ Sperimentazioni cliniche
»  Libera professione (dalla prenotazione al pagamento del compenso)
« Richiesta prestazione sanitatie
= Accettazione
*  Incasso Ticket

Area H:
* altra area di tischio
¢ Valutazione del personale

L’Azienda ha ritenuto di fondamentale importanza il coinvolgimento dei dirigenti & Referenti del RPC che a loro volta hanno

realizzato un processo a cascata coinvolgendo anche gli altri dirigenti delle proptie atticalazioni organizzative aziendali,

L’analisi del rischio cosi condotta, consistente nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e delle consegrenze

che il rischio produce (probabilitd ¢ impatto), ha consentito di giungere alla determinazione del Livello di Rischio.

1L livello di rischio, determinato moitiplicando il valore medio della Probabilita per il valore medio del’Impatto, &

rapptesentato da un valore numerico nella scala 1-25.

Considerando che, applicando |a metodologia dell’Allegato 5 del PNA, it VALORE COMPLESSIVO DEL RISCHIO é1a
risultante del prodotto del seguent fattori: VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA: 0 nessuna probabilita 1
improbabile 2 poco probabile 3 prahabile 4 molto probabile 5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL’ IMPATTO: 0 nessun impatto 1 marginaie 2 minore 3 soglia 4 serio 5 superiore si pud
considerare coerente la seguente ponderazione del VALORE COMPLESSIVO DEL RISCHIO (RANGE 1-25): 1-3 Rischia
marginale {o nessun rischio} 4-8 Rischio accettabile 9-15 Rischio rilevante 16-25 Rischio critico.



La stima della probabiliti ha tenuta conto, tra gli altri fattori, dei sistemi di contrello per la riduzione del rischio gid vigenti
nclla A.Q.U. Pertanto la stima della probabiliti & stata effettuata non tante con riferimento all’esistenza in astratto di un
rischio o del possibile controllo, ma alla conereta efficacia dei controlli, per ogni singolo processo analizzato nell’Azienda, in

relazione al tischio consideraro.

2. LE MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE
I} PTPC rappresenta il documento fondamentale dell’Azienda per la definizione della strategia di prevenzione €, di
conscguenza, il Piano & un documento di natura programmatica che ingloba tutte le misure di prevenzione obbligatoric per

legge ¢ quelle ulteriori, coordinande gli interventi.

2.1 MISURE OBBLIGATORIE DI PREVENZIONE
Gli strument di prevenzione della corruzione, obbligatori e previst dalla normativa di tiferimento di cui 'Azienda si avvale
s0no:

+ il Piano Ttiennale di Prevenzione della Cotruzione;
+ il Programma Triennale Trasparenza e Integritd e i relativi adempimenti sulla trasparenza;
+ Codice di Comportamento;

*  Applicazione di criteri di seleziong ¢ rotazione del personale operante nelle aree ove & pii alte il rischio che siano

commuessi reati di cotrruzione;
¢ obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse;

+  disciplina specifica in materia di incarichi d'ufficio, attiviti ed incarichi extra-istituzionali,

incompatibilita/inconferibilita;

+  disciplina specifica in matesia di formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi
dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione; disciplina specifica in materia di
confetimento di incarichi dirigenziali in caso di particolad attivitd o incarichi precedenti all’assunzione presso

PAzienda;
+ tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito;

* formazione in materia di etica, integritd ed altre tematiche attinend alla prevenzione della corruzione; informazione ¢

comunicazione, patti di integriti negli affidamenti.

Di seguito sono riportate le misure obbligatorie di prevenzione della corruzione applicate dall’Azienda.

2.1.1 TRASPARENZA
La legge n.190/2012 introduce nell’'ordinamento nuove misure volte alla prevenzione ¢ alka repressione della corruzione e

dellillegalith nella P.A. ¢ individua proptio nella trasparenza uno strumento per conseguire detti obiettivi. Gli adempimenti di



trasparenza tengono conto delle prescrizioni contenute nel d.gs. n. 33 del 2013, nclla Legge n. 190/2012, nel PNA e nelle alere

font normative vigenti.

Al fini di dare attuazione al ptincipio di trasparenza, intesa come “accessibilita totale delle informazioni concernentd
Porganizzazione € |attivitd delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di cantrollo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’vtilizze delle risorse pubbliche”, nel rispetto di quanto previsto dalla normativa
vigente in materia, I’Azienda provvede a redigere e applicare il Programma Triennale per la Trasparenza € PIntegriti. T1
Programma definisce le misure, i modi ¢ le iniziative per "adempimente degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi

facenti capo ai dirigenti responsabili degli uffici del’Azienda.

Le misure del Programma Triennale Trasparenza e Integritd sono coordinate con le misure ¢ gli interventi previsti dal presente
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, del quale il PTTT costituisce una sezione allegata. Tl pieno dspetto degli
obblighi di traspatenza, oltre che costitire livello essenziale delle prestazioni erogate, rappresenta un valido strumento di

diffusione e affermazione della cultura della legalita, nonché di prevenzione e di lotta a fenomeni corruttivi,

Attraverso la pubblicazione on line dei dati ¢ delle informative previste dalla normativa vigente, I’Azienda offre inoltre a tuttii
cittadini un’effettiva oppeortunita di partecipazione € coinvelgimento. In quest’ottica, la disciplina della trasparenza costituisce
una forma di garanzia del cittadino, in qualiti sia di destinatario delle attivitd delle pubbliche amministrazion, sia di urente dei

servizi pubblici.

It Responsabile delia Trasparenza vigila sul rispetto e l'operativiti del Programma Triennale per la Trasparenza, riconoscendo
nella trasparenza dell'attivitd amministrativa, oltre che un valore etico, uno dei migliori strumenti preventivi della corruzione e
dei comportamenti a rischio. In particolare vigila affinché siano pubblicate, a cura dei Responsabili, le informazioni relative ai

processi aziendali a maggior rischio,

La sezione “Amministrazione trasparente”, ¢ stata realizzata seguendo le Linee guida per Paggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e Pintegritd del’ ANAC, organizzata in sottosezioni, allinterno delle quali sono stad inseriti i

document, le informazioni ¢ i dati previsti dal D.Lgs. n, 33/2013.

Si ritanda alla parte quarta del presente P.T.P.C, per i contenuti specifici del Programma Triennale Trasparenza e Integritd
(P.T.T.1) del’A.O.U. predisposto dal Responsabile della Trasparenza ¢ allegato come parte integrante e sostanziale del
presente piano (ALLEGATO 2).

2.1.2 CODICE DI COMPORTAMENTO

L’Azienda Ospedaliera Universitaria di Cagliari , al fine di assicurare la qualith dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di
corruzione, il dspetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealtd, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell’interesse
pubblico, con deliberazione del Direttore Generale n. 1003 in data 30 dicembre 2013 ha adottato il proprio Codice di

comportamenta, in osservanza del D.P.R. n. 62/2013 ¢ sulla basc degli indirizzi, dei criteri e delle linee guida della Autorith



Nazionale Anticorruzione.
1! codice di comportamento & una misura di ptevenzione fondamentale in quanto le norme in essi contenute regolano in sense

legale ed eticamente corzetto il comportamento dei dipendenti ¢, in conseguenza, inditizzano I'azione amministrativa.

A tale fine, il Codice di comportamento aziendale, prevede espressamentc I'obbligo di rispettare le misure contenuts nel

P.T.P.C. dell'Azienda e di prestare collaborazione nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione.

Stabilisce, infatt, espressamente che il dipendente:

< dspetti le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nell'amministrazione ed, in particolare, le prescrizioni
contenute ncl piano per la prevenzione della corruzione;

*  presti la sua collaborazione al Responsabile della prevenzione della corruzione; fermo restando l'obbligo di denuncia
all'autorith giudiziaria, segnali al proprio supetiore gerarchico eventuali situazioni di llecito nell'amministrazione di cui

sia venuto a conoscenza.

1l Codice di comportamento dell’Azienda fornisce precise indicazioni sulle condotte eticamente e giuridicamente adeguate
nelle diverse situazioni citiche, individuando nei componenti dell'U.P.D un riferimento pet un eveatuale confronto in caso di

dubbie circa il compoertamento da seguire.
L’Azienda verifica costantemente l'adeguatezza dell’organizzazione per lo svolgimento dei procedimenti disciplinati
provvede all'aggiornamento del codice disciplinare aziendale, curando in particolare che risulti chiaro quali sone le

autoriti competenti allo svolgimento del procedimento € comminare delle sanzioni disciplinari anche nei confront dei

dirigenti.

11 Codice incotaggia 'emersione di valori positivi al’interno ¢ all'esterno dell'amministrazione. Il Codice infatti prevede che il
dirigente “assume atteggiamenti leali e trasparenti ¢ adotta un comportamento escmplare e imparziaie nei rapport con i
colleghi, i collaboratori e i destinatari deli’azione amministrativa”. Cura il benessere organizzativo nella struttura a cui ¢
preposto, favorendo Ilinstaurarsi di rapporti cordiali ¢ rispettosi tra i collaborator, assume iniziative finalizzate alla circolazione
delle informazioni, alla formazione e all’aggiornamento del personale, all'inclusione ¢ alla valorizzazione delle differenze di

genetre, di etd e di condizioni personali”,

1l dirigente favorisce la diffusione della conoscenza di buone prassi e buoni esempi al fine di rafforzare il senso di fiducia nei
confront dell’amministrazione ed evita che notizie non rispondents al vero sull’'organizzazione e sull’attivita possano
diffondersi. Ciascun dirigente, nell'ambito della propria sfera di competenza, & tenuto a segnalare all’Ufficio Relazioni con il
Pubblico sia informazioni di buone prassi o di risultati positivi ottenuti dal’amministrazione, per pubblicarli sul sito web
istituzionale sia notizie relative ad articoli della stampa o comunicazioni che appaiano ingiustamente denigratori

delPorganizzazione o dell'azione dell’Azienda, per patere tempestivamente rispondere con adeguate precisazioni.

1l Codice di comportamento si applica ai dipendenti dell’A.O,U, ¢ prevede I'estensione, per quanto compatibile degli obblighi



di condotta, anche nei confront di tutti i collaborateri o consulenti a qualsiasi titolo delPamministrazione ¢ dei titolati di

organi.

Negli schemi tipo di incarica, contratto, bando ¢ stata inserim Ia condizione dell’osservanza del Codice di comportamento per
i collaboratori esterni a qualsiasi titolo dell’Azienda, per i collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore
dell’Azienda, nonché & prevista la risoluzione o la decadenza dal rappotto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal

Codice,

Al sensi della L. n. 190/2012, la violazione delle regole del Codice di comportamento generale approvato con d.P.R. n.

62/2013 ¢ del Codice di comportamento aziendale d lucgo a responsabilita disciplinare.

1l Servizio Formazione ed Aggiornamento Professionale dell’Azienda programma adeguate e costanti iniziative di formazione

sul Codice di comportamento.

2.1.3 OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI iNTERESSE

1l Codice di Comportamento aziendale contiene uno specifico atticolo dedicato all' "Obbligo di astensione” - che pub essere
configurato come “conflitto di interessi” - nel quale viene esplicitato che il dipendente, laddove titenga che le decisioni a le
attivitd da intraprendere nel’adempimento delle proprie funzioni possano coinvolgere interessi propri, di patenti ¢ affini o
comunque di soggett/ organizzazioni/enti/associazioni/societd con i quali abbia avato qualsiasi tipo di rapporto, debba
comunicare la propria astensione al proptio responsabile, il quale & deputato ad assumere la decisione in merito. Tl
Responsabile, destinatario della segnalazione, deve valutare espressamente la situazione sottoposta alla sua attenzione ¢ deve
rispondere per iscritto al dipendente medesimo, sollevandolo dallinearico oppute motivando espressamente le ragioni che

consentosnio comungue Pespletamento dell'attiviti da parte di quel dipendente,

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall'incarico, il Responsabile affidera Pattivita ad altro dipendente ovvero,
in carenza di dipendenti professionalmente idonei, il Responsabile dovra avocate a sé ogni compito telativo a quel
procedimento. Il Responsabile, a fronte i scgnatazione di conflitd di interesse e di canseguente astensione del dipendente,
vigila affinché non siano esercitate pressioni sull'operatore assegnato allattivitd in sostituzione del dipendente che si

astiene. Qualora il conflitro riguardi il Responsabile, a valutare le iniziative da assumere sara il Responsabile delia Prevenzione

dellz Corruzione.

Tutta la documentazione relativa ai casi di astensione dovra cssere trasmessa, a cura del responsabile della Struttura e/o

articolazione aziendale, al’S.C. Amministrazione del Personale che provvederi all'archiviazione in un fascicolo generale

apposito.

Tabella n. 1

Arcea Misura di " . . . TFempistic .

. .| Processo . Responsabili | Obiettivi Indicatori P Risorse
rischio prevenzione a




Applicazione nei )
rispettivi Relazione semestrale
s da parte della 5.C.
Direttori € amb.lti rusure Amministrazione del 1006201 | $.C
Tutti i Gestione Responsabili | 8estone Personale, da inviate : ,06. A - '
Turte | processi | conflitto di | Struttute e prevenzione del | g RPC, con € n‘:imlmstrazlo
azicndali | interessi artieolazioni f:onﬂlm? di descrizione delle 15.12.201 ;c el
aziendali Interessi segnalazioni ricevute e ! ersonale
relativamente 2 | deflc misure adotrate
tutto il proprio | daj Responsabili .
personale.

In coerenza con gli obblighi previsti dal eodice di comportamento di cui al D.P.R. 62/2013 nella Determinazione n. 12 del 28
Ottobre 2015 delPANAC, rilevando la complessita dei processi relativi all'area rischio in materia di farmaci, dispositivi, altre
tecnologie, ricerca, sperimentazione e sponsorizzazione nonche le relazioni che intercorrono a vatio titolo e livello nelle
decisioni tra i sopgett coinvolt, ANAC suggerisce di rendere conoscibili lc telazioni ¢/o interessi che possono coinvolgere i
professionisd di area sanitaria ¢ amministrativa nell'espletamento di attivitd inerenti alla funzione e che implichino

responsabilita nella gestione delle risorse € nel processi decisionali in tali materie attraverso la sottoscrizione di dichiarazioni,

2.1.4 SVOLGIMENTO DI INCARICHI D'UFFICIO - ATTIVITA ED INCARICHI EXTRA- ISTITUZIONALI

il cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funzionario di incarichi conferiti dall’Azienda pud comportare il rischio di
un’eccessiva concentrazione di potere su un unica ceatro decisionale.

La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che I'attivith amministrativa possa essere indirizzata verso fini
privati o impropri determinati dalla volonta del dirigente stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-
istituzionali, da patte del dirigente o del funzionario puo tealizzare sitvazioni di conflitto di interesse che possono
compromettere il buon andamento delPazione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di fatti

cotruttivi.

Per questi motivi, la L. n. 190/2012 é intervenuta a modificare anche il regime dello svolgimento degli incarichi da parte dei

dipendenti pubblici contenuto nellare. 53 del D. Lgs. n, 165/2001, in particolate prevedendo che:

degli appositi regolamenti — adottati su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazicone, di concerto

con i Ministd intetessati, ai sensi dellart. 17, comma 2, della L. n. 400 del 1988

debbono individuare, secondo criteri differenziati in rapporto alle diverse qualifiche e ruoli professionali, gl incarichi vietati ai

dipendend delle amministrazioni pubbliche di cui ail’art, 1, comma 2, dcl dIgs. n. 165 del 2001;

le ameninistrazioni debbono adottare dei criteri generali per disciplinare i criterd di confetimento € i criteri di autorizzazione

degti incarichi extraistituzionali; infatti, I’art. 53, comma 5, del D. Lgs. n. 165/2001, come

modificato dalla .. n. 190/ 2012, prevede che “In ogni caso, il confetimento operato direttamente dall'amministrazione,
nonché lautorizzazione all'esercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di
appartenenza, uvvero da socicti o personc fisiche, che svolgono attivith d'impresa o commerciale, sono disposti dai rispettivi

otgani competenti secondo ctiter] oggettivi ¢ predererminati, che tengano conto della specifica professionalied, tali da escludere




casi di incompatibilita, sia di dititto che di fatto, nell'interesse del buon andamento della pubblica amministrazione o situazioni

di conflitto, anche potenziale, di interessi, che pregindiching l'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente”.

in sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, secondo quanto previsto dall’art. 53, comma 7, del D.
Lgs. n. 165/2001, le amministrazioni debbono valutare tutti i profili di conflitto di interesse, anche quelli potenziali;
I'istruttotia citea il rilascio dell’autorizzazione va condotta in maniera molto accurata, tenendo presente che talvolta io
svolgimento di incarichi extra-istituzionali costituisce pet il dipendente un'opportunitd, in special mode se dirigente, di
arricchimento professionale utile a determinare 1zna positiva ricaduta nell’attivita istituzionale ordinaria; ne consegue che, al di
13 delle attivitd precluse, la possibilitd di svolgere incarichi va attentamente valutata anche in ragione dei criteri di crescita
ptofessionale, culturale e scientifica nonché di valorizzazione di un’opportuniti personale che potrebbe avere ricadute positive

sullo svolgimento delle funzioni istituzionali ordinarie da parte del dipendente;

il dipendente & tcnuto a comunicare formalmente all’amministrazione anche l'attribuzione di incarichi gratuiti {comma 12); in
questi casi, 'amministrazione - pur non essendo necessario il rilascio di una formale autorizzazione - deve comunque valutare
tempestivamente (entro 5 giorni dalla comunicazione, salvo motivate esigenze istruttorie) I'eventuale sussistenza di situazioni
di conflitto di interesse anche potenziale e, se del caso, comunicare al dipendente il diniego allo svolgimento dell’incarico; gli
incarichi a titolo gramito da comunicare all’'amministrazione sono sole quelli che il dipendente & chiamato a svolgere in
considerazione della professionalita che lo caratterizza all'interno dell’amministrazione di appartenenza (quindi — a mero titole
esemplificativo — non deve essere oggette di comunicazione al’amministrazione lo svolgimento di un incarico gratuito di
docenza in una scucla di danza, poiché tale attivitd € svolta a tempo libero e non & connessa in nessun mode con la
professionaliti che caratterizza il dipendente all'interno dell’amministrazione di appartenenza); continua comunque a rimanere
estraneo al regime delle autorizzazioni e comusnicazioni Pespletamento degli incarichi espressamente menzionati nelle kettere da
a) ad f bis) del comma 6 dell’art. 53 del D. Lgs. n. 165,/2001, per i quali il legislatore ha compiuto a priori una valutazione di

non incempatibility; essi, pertanto, non debbono essere autorizzati né comunicati all’amministrazione;

il regime delle comunicazioni al D.F.P, avente ad oggetto gli incarichi si estende anche agli incarichi gratuiti, con le precisazioni
sopra indicate; secondo quanto previsto dal comma 12 del predetio art. 53, gli incasichi autorizzat € quelli conferiti, anche a
titolo gratvito, dalie pubbliche amministrazioni debbono essere comunicati al D.F.P. in via telematica entro 15 giorni; per le
modalith di comunicazione dei dati sono fornite apposite indicazioni sul sito www.petlapa.gov.it nella sezione relativa

all'anagrafe delle prestazioni;

¢ disciplinata esplicitamente un’ipotesi di responsabilita erariale per il caso di omesso versamento del compenso da patte del
dipendente pubblico indebito percettore, con espressa indicazione della competenza giurisdizionale della Corte dei conti. Alle
suindicate nuove previsioni delia legge n. 190/2012 — che sono intervenute a modificare il regime dello svolgimento degli
incarichi da parte dei dipendenti pubbiici contenuto nellart. 53 del I3, Lgs, n, 165/2001 — si aggiungono le prescrizioni
contenute nella normativa gii vigente, tra cui, in particolare, la disposizione contenuta nel comma 58 bis dell’art. 1 della L. n.
66271996, che stabilisce che: “Ferma restando la valutazione in concreto dei singoli casi di conflitto di interesse, le
amministrazioni provvedono, con decreto del Ministro competente, di concerto con il Ministro per la funzione pubblica, ad

indicare le attivitd che in ragione della interferenza con i compiti istituzionali, sono comunque non consentite ai dipendent



con tapporto di lavoro a tempo parziale con prestazione lavorativa non supetiore al 50 per cento di quella a tempo pienc™.

21,5 CONFERIMENTO DI INCARICHI PIRIGENZIALI IN CASO DI PARTICOLARI ATTIVITA’ O INCARICHI
PRECEDENTI
II D. Lgs. n. 39/2013, recante disposizioni in materia di inconferibiliti e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche

amministrazioni ¢ presso gli ent privati in controllo pubblico, ha disciplinato:

*  delle particolari ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimilati in relazione all’attiviti svolta
dallinteressato in precedenza;

*  delle sitvazioni di incompatibilita specifiche per i titolati di incarichi ditigenziali ¢ assimilati;

¢ delle ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimilati per i soggetti che siano stati destinatari di sentenze di
condanna per delitd contro la pubblica amministrazione. L'ebiettivo del complesso intervento notmativo & tutto in
una ottica di prevenzione. Infatti, la legge ha valutato ex ante e in via generale che:

* lo svolgimento di certe attivitd/funzioni pud agevolare la precostituzione di situazioni favorevoli per essere
successivamente destinatari di incarichi dirigenziali e assimilati e, quindi, pud comportare il rischio di un accordo
corfuttivo per conseguire il vantaggio in maniera illecita;

* il conternporanco svolgimento di alcune attivita, di regola, inquina 'azione imparziale della pubblica amministrazione
costituendo un humus favorevole ad illecit scambi di favori;

* in caso di condanna penale, anche se ancora non definitiva, la peticotosita del soggetto consiglia in via precauzionale
di evitare affidamento di incarichi dirigenziali che comportano responsabilitd su aree a tischio di corruzione. In
particolare, i Capi III e IV del decreto regolano le ipotesi di inconferibilith degli incarichi ivi contemplati in
tifetimento a due diverse situazicni:

* incarichi a soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati dalle pubbliche amministrazioni;

* incatichi a soggettl che sono stati componenti di ergani di indirizzo politico.

Gli att ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art. 17 del D. Lgs. n. 39/2013. A
carico dei componenti di ergani che abbiano conferito incarichi dichiarati nulli sono applicate le specifiche

sanzioni previste dall’art. 18 del D. Lgs. n. 39/2013.

La situazione di inconferibilitd non pué essere sanata. Per il caso in cui le cause di inconferibilita, sebbene esistenti ab origine,
non fossero note al’amministrazione ¢ si appalesassero nel corso del rapporto, il Responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ tenuto ad effettuare la contestazione all’interessato, il quale, previo contraddittorio, deve essere fimosso
dall’incatico.

I’Azienda verifica la sussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti e/0 soggetti cui I'Organo di Direzione
intende conferire incarico all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli aleri incarichi previsti dai Capi 111 e I'V del
. Lgs. n. 39/2013. Le condizioni ostative sono quelle previste nei suddetti Capi, salva la valutazione di ulterior situazioni di
conflitto di interesse o cause impeditive. [.’accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa
dall’interessato nei termini e alle condizioni deil’art, 46 del d.P.R. n. 445/ 2000: dichiarazionc sostitutiva che deve essere
pubblicata sul sito dell’Azienda (art. 20 D. Lgs. n, 39/2013), a cura de! Responsabile della U.0O.C. Relazioni con il Pubblico, Se
all’esito della verifica risulta la sussistenza di una o pit condizioni ostative, PAzienda si astiene dal conferire Pincarico e

provvede a conferire Pincarico nei confront di altro soggetto.



In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo Part. 17 D. Lgs. n. 39/2013, 'incarico ¢ nullo e si
applicano le sanzioni di cui all’art. 18 del medesimo decreto. A tal fine, il Direttore del Setvizio (Gestione Risorse Umane &
tenuto ad assicurare che:
*  negli interpelli pet Partribuzione degli incarichi siano insesite cspressamente le condizioni ostative al conferimento;
* isoggettiinteressati rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibiliti all'atto del conferimento

dell'incarico.

2.1.6 ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO (PANTOUFLAGE -
REVOLVING DOORS)

La L. n. 19072012 ha introdotto un nuovo comma nell'ambito deil’art, 53 del D. Lgs. n. 165/2001 valto a contenere il rischio
di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente, successivo alla cessazione del rapporto di lavere. Il rischio
valutato dalla norma & che durante il periode di servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi delle situazioni
lavorative vantaggiose e cosi sfruttare a proptio fine la sua posizione e il suo potere all'interne dell’amministrazione pet
ottenere un lavoro per lui attraente presso Pimpresa o il soggetto privato con cui entra in contatto.

La norma prevede quindi una limitazione della libertd negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla

cessazione del rapporto per eliminare la “convenienza” di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esetcitato poteti autoritativi o negoziali
pet conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rappotto di pubblico impiego, attivita lavorativa ¢ professionale presso i soggert privati destinatari dell'attivita
della pubblica amministrazionc svolta attraverse i medesimi poteri. T contratti conclusi e gli incarichi conferit in violazione di
quanto previsto dai presente comma sono nulli ed & fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compessi eventualmente

percepiti ¢ accertat ad essi rdferiti”,

L’ambito della norma @ rifetito a quel dipendenti che nel corso degli ultimi tre anni di servizio hanne esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto dell’amministrazione con riferimento allo svolgimento di attivita presso i soggetti privati che

sono stati destinatari di provvedimenti, contratti ¢ accordi.

I “dipendenti” interessati sono colero che per il ruolo ¢ la posizione ricoperti nell’amministrazione hanno avuato il potere di
incidere in maniera detcrminante sulla decisione oggetto dell’atto ¢, quindi, coloro che hanno esercitato la potesta o il potere
negoziale con riguardo alle specifico procedimento o procedura (dirigenti, funzionari titolari di funzioni dirigenziali,

responsabile del procedimento nel case previsto dall’art. 125, commi 8 e 11, del d.Igs. n. 163/2006).

1 predetti soggetti nel trennio successivo allz cessazione del rapporto con I'amministrazione, qualunque sia la cavsa di
cessazione (e quindi anche in casa di collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione),
non possono avere alcun rapporto di Javoro autonomo o subordinato con i soggetti privati che sono stati destinatari di

provvedimenti, contratt o accordi.

La norma prevede delle sanzioni per il caso di violazione del divieto, che consistono in sanzioni sull’atto e sanzioni sui



soggett:
sanzioni sull’arco: i contrard di lavoro conclusi e gli incarichi conferid in violazione del divieto sono null;

sanzioni sui soggetti: i soggetti ptivat che hanno concluso contratti o confetito incarichi in viclazione del divieto non possono
contrattare con la pubblica amministrazione di provenienza dell’ex dipendente per i successivi tre anni ed hanno Pebbligo di
restituire eventuali compensi eventualmente percepid ed accertad in esecuzione dell'affidamento illegitimo; pertanto, la
sanzione ppera come requisito soggettivo legale per la partecipazione a procedure di affidamento con la conseguente

{llegittimita dell’affidamento stesso per il case di violazione.
Al fine di garantire Pesatto tisperto della delineata normativa:

il Direttore del Servizio Gestione Risorse Umane € tenuto ad assicurare che nei contratti di assunzione del personale sia
inserita la clausola che prevede il divieto di prestare attivitd lavorativa {a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autenoma)
pet i tre anni successivi alla cessazione del rapporto nei confrond dei destinatari di provvediment adottati o di contratti

conclusi con I'apporto decisionale del dipendente;

il Direttore del Servizio Provveditorate & tenuto ad assicurare che nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidament,
anche mediante procedura negoziata, sia inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratd di lavoro subordinato
o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanne esercitato poteri, autoritativi o negoziali
per conto della Azienda nei leto confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto; all’esatto dspetto di tale
previsione sono tenuti tutti gli altri Responsabili di tutte le articolazioni aziendali, centrali e periferiche, in presenza di analoghi

procedimenti amministrativi ascritti alla loro responsabilita;

& disposta I'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali sia emersa la sitvazione di cui al

punto precedente;

¢ fornita tempestiva informativa dei fatti al Responsabile del Servizio per gli Affari Legali dell’Azienda, affinché si agisca in
giudizio per ottencre il risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti per i quali sia emersa la viclazione dei diviet

contenuti nefl'art. 53, comma 16 ter, D. Lgs. n, 165/2001.

2.1.7 SELEZIONE E ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RISCHIO DI CORRUZIONE
Nell’ambito delle misure dirette a prevenire il rischio di corruzione, previste dalla L. 190/2012 e dal PNA, assume rilievo
I'applicazione de) principio di rotaziene del personale addetto alle aree a rischio ivi compresi i dirigenti responsabili ad
esclusione di particolari settori tecnici in cui opetino figute professionali non intercambiabili.

La ratio delle previsioni normative ad oggi emanate & quella di evitare che possano consolidarsi pesizioni di privilegio nella
gestone direrta di avtividd e di evitare che il medesimo funzionario tratti lo stesso Hpo di procedimenti pet lungo tempo,

relazionandosi sempre con i medesimi utenti.

La rotazione dei dirigenti ¢ del personale presenta non indifferent profili di sensibilita e complessita, tenute conto della

necessitd di ottemperare al principio di continuita dell’azione amministrativa, che impone la valetizzazione della professionalita



acquisita dai dipendenti in certi ambiti ¢ settord di attivitd. Inoltre, la rotazione dei ditigent & di fatto difficile attuazione, per le
figure infungibili e per quelle il cui spostamento provocherebbe problemi oggettivi di continuiti e di buon funzienamento dei

setvizi. Nell'attuazione del principio di rotazione UAJO.U. si attiene ai scguenti criteti:

A tal fine, adottera dei criteri generali oggettivi, previa informativa sindacale. L'attuazione della misura dovra avvenire,
compatibilmente con le risorse umane disponibili, in modo da tener conto delle specificiti professionali in riferimento alle
funzioni per salvaguardare la continuiti della gestione amministrativa ¢ nel rispetto dei CCNL. Ove le condizioni organizzative

non consentano lattuazione della misura, PAOU ne dard conto con adeguata motivazione.

In ogni caso, fermi restando i casi di revoca delllincarico gia disciplinad e le ipotesi di applicazione di misure cautelari, la

rotazione potrd avvenire solo al termine dellinearico, la cui durata & regolamentata dai CCNL.

La rotazione sar regolamentata dalle seguenti condizioni e criteri:

CONDIZIONI DI APPLICAZIONE : I'applicazione della misura della rotazione in ambito aziendale deve tencre conto
dell'organizzazione aziendale e della dispenibilita ridotta di professionalit dei vincoli e limiti posti dal CCNL, dall’esito del
confronto con le organizzazioni aziendali, dalla previsioni in atti a contenuto generale ¢ nei contratt, dall’attenta disamina e

valutazione degli aspetti gestionali delte diverse strutture/ servizi/articolazioni organizzative aziendali.

CRITERIO DI APPLICAZIONE: al fine di dare atuazione alla misura di prevenzione in atgomento si cerchera di attoare il
giusto contemperamento tra Papplicazione del principio di rotazione e esigenza di non disperdere le professionaliti acquisite
€ consolidatesi in capo al personale, pet evitare un inutile aggravio dei rempi procedimentali, modalitd di conduzione dei
processi o insorgete di prassi non conformi alla previsioni notmative, teauto conto altresi delle dimensioni aziendali e

soprattutto delle peculiariti delle atiivitd erogate dall’Azienda.

AMBITO DI APPLICAZIONE: la rotazione si applica al personale dirigenziale ed al petsonale con funzioni di responsabilita
(personale di compatto con posiziene organizzativa o funzioni di coordinamento) operante nei processi aziendali caratterizzati
da maggior rischic di corruzione, ovvera con valore di tischio elevato nella ponderazione del rischio effettizata dai referent

aziendali del RPC.

MISURE DI ROTAZIONE DA ATTUARE: nel corso dellanno 2017 per 'attuazione del processo di rotazione del
petsonale con funzioni di responsabilita (dirigenti, personale del comparto con posizione otganizzativa o funzioni di
coordinamento), UAzienda prevede che vengano identificate - tra le attiviti gia individuate come soggette a tischio di
carruzione - quelle che per la loro peculiarits potrebbera prestarsi ad essere assegnate ad altro personale, previa adcguata
formazione teatico-pratica. Nelle Aree piti esposte a tischio corruzione, i Dirigenti Responsabili dovranno potre in essere
azioni finalizzate alla rotazione dei procediment assegnati, compatibilmente con 'organizzazione del servizo e le competenze
specifiche e/o professionali.” ¢ continuare a promuovere Iinterdisciplinarieta delie attivita tra tutt gli operatori. Inaltre, nel
2017 si continueti a strutturare le attivita a rischio corruzione prevedendo una pluralitd di interventi di figure idonee a

garantire la massima condivisione degli iter procedimentali attuati e quindi conseguentemente la massima trasparenza



allinterno delle Strutture delle varie fasi degli stessi e delle motivazioni sottese anche alle decisioni assunte,

2.1.8 FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI UFFICI E CONFERIMENTO DI INCARICHI IN
CASO DI CONDANNA PENALE PER DELITTI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Ai fini dell’applicazione degli artt. 35 i del d.lgs. n. 165 del 2001 e dellart. 3 del d.lgs. n. 39 del 2013, le pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1, comina 2, del d.gs. n. 165 del 2001 sono tenute a verificare la sussistenza di eventuali

precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui intendono conferire incarichi.
A tal fine I’Azienda ha posto in essere le scguenti misure, che verranno mantenute nel corso del tennio del presente Piano :

a) vetificare, a mezzo di dichiarazione sostitutiva di certificazione - nei termini ¢ alle condizioni deil’art. 46 del d,P.R, n. 445 del

2000 (art. 20 d.lgs. n. 39 del 2013} - 1a sussistenza di eventuali precedenti penali:

al. all’atto della formazione delle commissioni per 'acquisizione di beni e servizi o di commissioni di concorso (anche per il

personale con compiti di segreteria);
2. alPatto del conferimento di incarichi dirigenziali € di posizioni organizzative e di coordinamento ;

a3, all’atto di assegnazione di ditigent e di titolari di posizione organizzativa agli uffici di cui all’art. 35 bis D.1Lgs.vo 165/2001

nonché al personale di cui sopra gia assegnato;
b) inserire nei bandi per il conferimento di incarichi le condizioni ostative al confetimento.
Nel corso del triennio 2017-2019 si continuera ad integrare le misure di cui sopra con quanto di seguito integrato:

acecertamento dell’ assenza di precedenti penali a carico dei component delle commissioni per Pacquisizione di beni e servizi o
di commissioni di concorso - anche per il personale con compiti di segreteria — (di cui al precedente punto al.) di cui sari fatta

espressa menzione nel provvedimento di costituzione della commissione;

Sc, all’esito delta verifica, risultano a carice del persanale interessato dei precedenti penali per delitti contro la pubblica

amministrazione, |’Azicnda:

st astiene dal conferire Fincarico o dalleffettuare 'assegnazione; applica le misure previste dall’art, 3 del d.lgs. n. 3% del

2013; ptovvede a conferire Iincarico o a disporre I'assegnazione nci confronti di altto soggetto

2.1.9 TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA SEGNALAZIONI D] ILLECITQG (WHISTLEBLOWING)
1l dipendente che riferisce al proprio superiore gerarchico condotte che presume illecite di cui sia venuto a conoscenza in

ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato ¢ sottoposto ad una misura discriminatotia, diretta o



indiretta, avente effetd sulle condizioni di lavere per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.
Le segnalazioni satanne valutate dal superiore gerarchico e, qualora questi ritenga che le stesse abbiano tilevanza disciplinare,

ptocederi sccondo la normativa vigente.

Nel caso in cui il responsabile per la prevenzionc della corruzione, nell'esezcizio delle funzioni attribuite con il presente piano,
venga a conoscenza di fatti che possano presentare una rilevanza disciplinare, dovra dame informazione al supetiore

getarchico dell’ufficio/ servizio /U.O./Dipartimento nel quale ptesta servizio il o i dipendenti che potrebbera essere coinvolti.
Il supetiore gerarchico procedera con le modalita sopra descritte.

In sede di procedimento disciplinare a carica dell'eventuale responsabile del fatto illecito, Iidentitd del segnalante non potra
essere rivelata, senza il suo consenso, a condizione che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su aceertamenti

distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.

Qualota invece la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, Iidentitd del segnalante potra essere rivelata

ove la sua conoscenza sia indispensabile per la difesa dell'incolpato.

2.1.10 FORMAZIONE (E COORDINAMENTO CON IL PIANO FORMAZIONE AZIENDALE)

1 dipendent e gli operateri che, direttamente o indirettamente, svolgono un’attivitd all’interna degli vffici indicati nel Piano
trdennale di prevenzione della corruzione come a pit elevato rischio di corruzione, doveanno partecipare ad un programma
formativo sulla normativa relativa alla prevenzione ¢ repressione della corruzione e sui temi della legalita.

Il Piano Annuale di Formazione prevede un percorso formative per la prevenzione della corruzione, Tale percorso di
formazione, definito d'intesa con il Respensabile della Formazione, & caratterizzato da un approccio che ¢ al contempo
notmativo specialistico e valoriale, in modo da accteseete le competenze e lo sviluppo del senso etico e, quindi, riguarda le
norme penali in materia di zeati contro Ja pubblica amministrazione ed in particolare i contenuti della Legge 190/2012, gli
aspetd etici ¢ della legalitd dell’attiviti amministtativa oltre ad ogni tematica che rende opportuna ¢ utile per prevenire e

contrastare la cortuzionc.
1l presente P-T.P.C. pianifica iniziative di formazione rivolte:

¢ atutto il personale sui temi dell’etica e della legalitd, con particolare riferimento ai contenuti del Codice di
comportamento dei pubblici dipendenti;
* i dirigend e al personale addetti alle aree a rischio;

* z] Responsabile della prevenzione in priotita.

Di conseguenza la programmazione della formazione contenuta in questo Piano prevede per Panno 2017, interventi formativi
in approfondimento della normativa degli specifici scttori aziendali {¢, tra quest, anche i settori definiti a rischio a sensi del
comma 16 dell’art. 1 della L., 190/2012):
¢ le materie oggetto di formazione cortispondenti alle artviea indicate all'art. 2 del presente regolamento nonché sui
temi della legaliti ¢ dell'etica e, ove possibile, mediante corsi della Scuola superiore della pubblica amministrazione
(art. 1 — comma 11 - L. 190/2012);
* dipendend, i funzionar, i dirigenti che svolgono attivita nell'ambito deile matere sopra citate;



* il grado di informazione ¢ di conoscenza dei dipendent nelle materie/attivita a tischio di corruzione;
* le metodologie formative: prevedendo la formazione applicata ed esperienziale (analisi dei rischi tecnici) e quela
amministrativa (analisi dei rischi amministrativi) ; cid con vari meccanismi di azione (analisi dei problemi da visionare,

approccl interattivi, soluzioni pratiche ai problemi ecc.);

*  le iniziative di formazione devono tenet conto dell’importante contributo che pud essete dato dagli operatori interni
allamministrazione, inserid come docenti nell’ambito di percorsi di aggiornamento e formativi in house;

*  un monitoraggio sistematico della formazione ¢ dei risultati acquisiti;
* le attviti formative dcvono essere distinte in processi di formazione "base" e di formazione "continea" per
aggiornamenti, azioni di controllo durante I'espletamento delle attivith a rischio di corruzione.

Ii ficenoscimento e Pattuazione delle finalith in materia di formazione sono assicurati dal Servizio Formazione della AOU CA,
vengone inoltre messi a disposizione ulteriorl strumenti di approfondimento relativi allattivitd informativa individuale ¢ la

formazione mediante:

* la creazione di un‘arca comune per i dipendenti, accessibile mediante userid/passwd, dove & stata predisposta una
cartella contenente le principali comunicazioni della Direzione, del RPC, nonché documentazione e articoli di
intranet aziendale

approfendimente della matetia, consultabili,
http://192.168.10.21 /owncloud.
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2.1.11 INFORMAZIONE, COMUNICAZIONE, PARTECIPAZIONE (E COORDINAMENTC CON IL PIANO DI

COMUNICAZIONE AZIENDALE)

a. Informazgione ¢ comunicazione

L’azienda informa, comunica e rende consapevoli gli stakeholder della strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi

impostata ¢ atruata mediante il Piano Triennzle della Prevenzione della Corruzione e le connesse misure attraverso la

pubblicazicne, nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito web aziendale, dei dati ¢ delle informazioni che

manifestano in modo chiaro e accessibile la propria azione amministrativa,



b, Consultazione/ ascolto

Le ossetvazioni che perverranno saranno cansiderate per una valutazione delle politiche impostate € per una eventuale
timadulazione delle stesse. Un rualo chiave in gquesto contesto & svolto dall’'URP che rappresenta per missione istituzionale la
pritma interfaccia con la cittadinanza. L'URP raccoglie le esigenze degli stakebo/der ed i feedbask mediante segnalazioni o reclami
che arrivano all’Azienda, anche atraverse la creazione di appositi canali di ascolto in chiave propesitiva per veicolare le

informazioni agli uffici competenti.

Attraverso il Piano di Comunicazione Aziendale, 'Azienda mette in atto ogni anno le proptie strategie di comunicazione per
trasmettere alla collettiviti informazioni, messaggi e ogni elemento di interesse relativo ai servizi sanitari offerti dall’Azienda.

Per quanto attiene all'ambito delle azioni avviate per la prevenzione della corruzione.
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2.1.12 PATTIDI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI

1 patti d’integriti ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cvi accettazione viene configurata dalla
stazione appaltante come presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto. 11
patto di integrita ¢ un documento che la stazione appaltante tichiede ai partecipanti alle gare e permette un controllo reciproco
¢ sanzioni pet il caso in cui qualcuno dei partecipant cerchi di eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di
comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttive € volte a valorizzare comportament eticamente adeguati
per tutti i concorrenti,

L’A.V.C.P. con determinazione n, 4/2012 si ¢ pronunciata circa la legittimita di prescrivere 'inserimento di clausole
contrattuali che impongono obblighi in matetia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell’ambito di protocolli di
legalita/patti di integtita. Nella determinazione si precisa che “mediante I'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di
legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o dell’offerta, infatt, limpresa concorrente accetta,

in realth, regole che rafforzana comportament gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che



prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere pattimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le
procedure concorsuali, della cstromissione dalla gara (cfr Cons, St., sez, VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre

2011, n. 5066).

A nle fine, I'’Aziends, in attuazione dell’art. 1, comma 17, della L. n. 190/2012, di regola, predispone ed utilizza protocolli di
lepalita o patti di integtita per 'affidamento di commesse. In particolare, il Responsabile 5.C. Provveditorato ed Economato
dell’Azienda ¢ tenuto ad assicurare che negli avvisi, nei bandi di gara ¢ nelle lettere di invito sia inserita Ia clausola di
salvaguardia che il maneato rispetto del protecollo di legaliti o del patto di integrita d4 luogo allesclusione dalla gara e alla
tiscluzione del contratto. Al rispetto di tale disposizione sono, altresi, tenuti tutd i Responsabili di tutte le articolazioni

aziendali, centrali e periferiche, in presenza di sitnazioni di specie.

2.1.13 MONITORAGGIO DEI TEMP1 PROCEDIMENTALI

11 P.T.P.C. prevede un sistema di monitoraggio ¢ definisce delle misure ¢ un sistema di reportistica per consentire al
Responsabile della ptevenzione della corrizzione di monitorare costantemente “I'andamento dei lavord” e di intraprendere le
iniziative piit adeguate nel caso di scostamenti i Responsabili delle atticolazioni aziendali individvane i termini per la
conclusione dei procedimenti di competenza, anche parziale, e provvedono al monitoraggio periodico del loro tispetto con
cadenza almeno trimestrale.

Il prospetto dei termini di conclusione dei procedimenti di competenza deve essete inviato dal Responsabile di ogni singola

articolazione azicndale alla Direzione Generale e al Responsabile della Ptevenzione della Cotruzione.

COORDINAMENTO TRA P.T.P.C. E PIANC DELLA PERFORMANCE

Esiste uno stretto legame funzionale tra Piano della Performance e Plano Triennale Prevenzione Corruzione in basc a quanto
previsto dalla normativa vigente. Il Piano della Performance & un documento programmatico triennale in cui sono esplicitati
gli obiettivi aziendali, gli indicaror e i valod attesi, riferiti ai diversi ambiti di intervento e alle articolazioni aziendali interessate;
il Piano costruisce il riferimento per la definizione, Iattuazione ¢ la misurazione degli obiettivi ¢ per la rendicontazione dei
risultati aziendali. Tale stretto legame viene fortemente ribadito all'interno della determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015
delPANAC dove si evidenzia che particolare attenzione deve essere posta alla coerenza tra PTPC ¢ piano della Performance,
in quanto cio agevola I'individuazione di misure ben definite in termini di obiettivi, lc rende pitt effettive ¢ verificabili
conferma la piena coercnza tra le misute anticorruzione ¢ perseguimento della funzionalith amministrativa, A tal fine PAOU
dovts allineare gli sttumenti di programmazione aziendale, in particolare il Piano della Performance con i relativi obiettivi di
Performance organizzativi ed individuali dei dirigenti responsabili ¢ dei coordinatori — posizion: arganizzative, ai contenuti,
alle tempistiche e alle modalira di attuazione ed aggiornamento dei PI'PC. Particolate attenzione pertanto, come disposto
dall’ ANAC nella sopra richiamata determinazione, deve essere posta alla coerenza tra PTPC e piano della Performance o
documento analogo sotto due profiti:

a. le politiche sulla Performance contribuiscono alla costruzione di un clima organizzativo che favorisce la Prevenzione della

Cormzione;



b. le misuzre della Prevenzione dellz Corruzione devono essere tradotte sempre in obiettivi organizzativi ed individuali

assegnati agli uffici ¢ ai loro didgenti.

Impegno del’AQU & di garantire un’integrazione di quesd strumenti traducendo le misure di prevenzione contenute nel

presente PTPC in veri ¢ propri obiettivi da inserire nel Piano della Performance.

Conseguentemente il Piano della Performance sviluppa annuatmente le schede di programmazione delle misure di
prevenzione della corruzione incluse nel presente PTPC, declinandole in obiettivi di performance organizzativa ¢ individuale,

correlati anche al sistema di retribuzione di rsultato e di produttiviti collettiva,

4, FLUSSI INFORMATIVI
I Referent del Responsabile della Prevenzione della Cortuzione devono relazionare il RPC circa Paggiornamento, lo stato di
attuazione e adeguatezza del Piano, e le relative attivita di monitoraggio svolte,

Al RPC devono cssere trasmesse relazioni dai Referend/Responsabili contenent i seguenti flussi informativi:
0. stato di attnazione delle misvre di prevenzione previste nel PTPC {da parte di tutti i Referenti del RPC);
L. esiti di verifiche del rispetto dei termini dei procedimenti (da parte di tutti { Referenti del RPC);

2. esid suileffertiva applicazione della rotazione del personale che opera nelle aree a maggior rischio di corruzione,

specificando numero del personale ed aree coinvolte il cui coordinamento € assolto dal Responsabile della $/0]

Commenta
carretto!

Amministrazione del Personale;

[1]: il Responsabile 2

3. relazione sullo stato di informatizzazione del flusso della pubblicazione dei dati ¢ degli altri obblighi normativi in materia di
trasparenza (da parte del Responsabile della Trasparenza);

4. relazione sullo stato di attuazione del Piano di comunicazione aziendale contenente interventi di informazione sulle misure

di anticorruzione/traspatenza {da parte del Responsabile della Comunicazione);

5. relazione sulla gestione del personale con riferimento al conflitto di interesse potenziale o effettivo nei tapporti con soggetti

esterni che hanno relazioni con I’Azienda (da parte del Responsabile della S.C. Amministrazione del Personale);

6. informazioni su procediment! disciplinari ¢ segnalazione di violazioni del Codice di Comportamento {da parte Responsabile

della 5.C. Amministtazione del Personale;

7. segnalazione di indicatori di Rischio, quali parc deserte, assegnazioni a fornitore unico ¢/0 in emergenza (da parte dei
Responsabili della 5.C. Provveditorato ed Economato/S.C. Servizio Tecnico/8.1);

oo

. segnalazione in ordine ad eventuali casi di attivazione delle azioni di tutela previste in eventuali protocelli di legalita o patti
di integrita inseriti nei contratti stipulati (da parte dei Responsabili della $.C. Provveditorato ed Econemato/S.C.

Servizio Tecnico /5.1);

Al RPC debbono essere indirizzati, al verificarsi dell’evento, i seguenti flussi informativi:



0. eventuali sostanziali modifiche delle aree di rischio che si dovessere riscontrare nel corso dell’anno (da parte di tueti i

Referenti del RPC);

1. segnaiazioni indirizzate al Responsabile della Prevenzione della Corruzione da parte di soggetti interni o esterni inerenti

ipotesi di reato;

5. PUBBLICITA ED AGGIORNAMENTO DEL P.T.P.C.

11 Piano Ttiennale Prevenzione Corruzione viene aggiornato annualmente, con la stessa procedura seguita per I'adozione del
vigente PTPC, tenendo conto dei seguenti fattori:

0. normative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti;

1. successive modifiche ed integrazioni di legge e dei conseguenti decreti attuativi;

2. eventuali normative sopravvenute che modificano le finalita istituzionali e/o I'assetto organizzativo deli’amministrazione;
3. emersione di rischi non considerati in fase di predisposizione del PTPC;

4. nuovi indirizzi o dircttive contenuti nel Piano Nazionale Anticorruzione e provenienti dall’AN.A.C.. L'aggiomamento del
presente P.T.P.C. verrd adottato entro il 31 gennaio di ciascun anno, prendendo a riferimente il triennio
successivo. L'adozione del P.T.P.C. ed i suoi aggiornament sono adeguatamente pubblicizzati dall’Azienda sul sito

interner ed intranet.

PARTE QUARTA - PROGRAMMA TRIENNALE TRASPARENZA ED INTEGRITA’ - ANNI 2017-2019

Il Programma Triennale Trasparenza e Integrita (P.T.T.1) dell’Azienda predisposto dal Responsabile della Trasparenza ¢

allegato come parte integrante ¢ sostanziale del presente P.T.P.C. - allegato 2.
ELENCO ALLEGATI
Allegato 1. Catalogo dei Rischi — Processi a Rischio di Corruzione con Ponderazione ¢ relative misure di prevenzione

Allegato 2. Programma triennale trasparenza ed integriti dell’AOU Cagliati 2017-2019

ALLEGATO N. 2 AL PTPC 2016-2018

Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2017-2019



PREMESSA

Il presente Programma triennale per la trasparenza ¢ Pintegritd 2017-2019 delPAQU costituisce aggiornamento a scotrimento
dei macro obiettivi presenti nel precedente Programma Triennale per la Trasparenza ¢ IIntegrita 2014 — 2016 ¢ introduce
alcune novita conseguenti agli intervent sulla materia effettuati sia dal legislatore che dall’ANAC. Come in passato anche il
presente Programma Triennale ha lo scopo di individuare modalita, strumenti ¢ azioni con i quali 'Azienda intende diffondere
all’interno dell AQU la cultura della trasparenza e dell’integritd, nonché di dare arruazione agli obblighi di pubblicitd previsti
nel 2.Lgs n.33/2013, nell'ottica di continuo miglioramento della qualita, fruibilith e completezza della pubblicazione dei dati

contenuti nella sezione “Amminiswrazione Trasparente” del sito istituzionale.

Al fine di garantire le continuiti dell’implementazione degli strumenti dedicati alla trasparenza ed il monitoraggio dei dat

pubblicat, & costituito un Gruppo di Supporto Permanente, come suesposto.

1, DATI
Elemento centrale della Trasparenza ¢ la pubblicazione di alcune tipologie di dati ed informazioni sul sito internet Aziendale
www.aoucagliari.it per offrire a cittadini ¢ stakeholder la possibilita di conoscere le azioni strategiche ed i comportament

adottati per 'erogazione del servizio, comunicare I'andamento della performance ed il raggiungimento degli obiettivi.

I dati ¢ le informazioni pubblicate vengono selezionate in ottemperanza e mirano a favorire un rapporto diretto tra cittadino e
amministrazione. I dati pubblicati ed i modi di pubblicazione, garantiscono il rispetto deile disposizioni di legge in materia di

protezione dei dati personali. Tutti i document riporteranno fonte, data , periodo di riferimento o validiti.

L'aggiornamento dei dat avverrd ogni qualvolta si rendane necessarie modifiche ed integrazioni.

2. IDENTIA’ DIGITALE

L’Azienda Ospedaliero-Universitaria di Cagliari, dispone di personalita giuridica pubblica e di autonomia imprenditoriale che
persegue i fini istituzionali di witela e promozione della salute degli individui della collettivita: Ja sua organizzazione ed il suo

funzienamento sono disciplinati dal Piano di Organizzazione Aziendale nel rispetto dei principi e criteri delle disposizioni

nazionali e regionali.

Dal 2007 'Azienda ¢ sede di riferimento delle attivith formative per medici, odontoiatri, operatori delle professioni sanitatie
dell’Universita di Cagliasi che si svolgono nei reparti convenzionati in base alla convenzione in essere tra Regione Sardegna e

Facoltd di Medicina e Chirurgia dell’Universita di Cagliaxi,
AllAzienda, che ha sede legale in Cagliari, in via Ospedale n°54 fanno capo le seguend strutture:
Presidio Ospedaliero San Giovanni di Dio con sede a Cagliari

Presidio Ospedaliero Peliclinico con sede 2 Monserrato (CA)



nonché le strutture che affetiscono a detti Presidi

3. LE PRINCIPALL NOVITA’ DEL PIANO

Proseguendo nella regola assunta dall’Azienda Ospedaliero-Universitaria di Cagliar concernente un sistema di pubblicazione ¢
aggiornamento dei dad in “Amministrazione Trasparente” decentrato e diffuso in relazione alle funzioni dei singoli uffici,
anche nel 2017, previc confrontoe con { direttori di struttura, sar aggiomata la griglia depli obblighi ¢ le strutture aziendali
competente alla loro pubblicazieni secondo le tempistiche ivi indicate, denominato ALLEGATO A al Programma Triennale
per la Trasparenza e 'Integrita, ¢ d'ofa in poi indicato con (PT'TT), nel quale saranno indicati gli obblighi di pubblicazione di
competenza delle singole strutture ¢ i soggetti competenti alla pubblicazione ¢ aggiornamento degli stessi, stante le modifiche
all’organigramma aziendale concementi sia le articolazioni che le funzioni esercitate da ciascuna struttura.

Un'importante novita sara la progettazione di un sistema di monitoraggio, che sara sperimentato nel corso deli’anno 2017 per
poi essere implementato nel 2018, finalizzato a verificare se vi sono state violazioni degli obblighi di pubblicazione ed
aggiornamento dei dati oggetto di obbligo di pubblicazione alle quali applicare il Procedimento per il mancato, incompieto o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione nella sezione Amministrazione Trasparente del sitc web del’AOU

previsti dal D.Lgs. 33/2013.

Inoltre, stante le indicazioni dell'aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione approvato dal’ ANAC con
Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, per la prima volra, il presente Programma triennale per la Trasparenza ¢ lntegrita
non stato adotrato con autonoma Delibera Aziendzle, ma ¢ inserito, come specifica sezione “Allegato n. 27, allintemno del

Pianto Triennale di Prevenzione della Corruziene 2017- 2017 delPAOU.

4, MODALITA’ DI ADOZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L’INTEGRITA’

L’adozione del Programma triennale pet la trasparenza e lintegrita 2017 - 2019 ¢ stato preceduto da una setie di artivitd tea le
quali:

1) incontri tra il responsabile della Trasparenza del’ AOU e il GSP (Gruppo di Supporto Permanente) dell AOU finalizzad alla
reale integrazione del Programma triennale per la Trasparenza ¢ PIntegriti con il Piano triennale di Prevenzione della
Corruzione anche alla luce delle indicazioni fornite dall’ Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione emanato con

Dreterminazione del’ ANAC datata 28 ottohre 2015;

2) contatt nel corsa dell’anno 2016 con i vari responsabili delle strutture aziendali al fine di discutere le problematicita
connesse al contenuto degli abblighi e per stabilire le varie competenze alla pubblicazione dei dad all'interno della sezione
Amministrazione Traspazente” del sito web istituzionale, in particolare al fine di discutere le problematicita collegate ai dati e

alle informazicni di competenza dell’AOU relativi ai Bandi di Gara ¢ Contrattl;

3) contatti con 'Organo di Direzione per ticevere linee di indirizzo udli alla predisposizione del Programma triennale per la

trasparenza € Uintegrita;

5.1 COLLEGAMENTI CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE

Tl Collegamento col Piano della Performance ¢ rinvenibile nell’assunto che gli obiettivi da raggiungere ¢ le azioni da porre in



essere presenti nel Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integritd 2017 — 2019 sono parte integrante della pianificazione
strategica ¢ operativa che oggetto del piano della Performance.

Inoltre la trasparenza, attraverso la documentazione pubblicata nell'apposita sottosezione all'internc della sezione
“Amministrazione Trasparente” (Performance) svolge un ruolo propulsivo per la conoscenza ¢ diffusione agli operatori
interni ¢ all'estetno, agli stakeholder, dell'intera ciclo di gestione della: dagli atti di programmazione aziendale degli obiettivi di
attivitd, alla misurazione e rendicontazione del risultati raggiunti a livello aziendale ¢ di singola struttura, fino alla esposizione

delle ricadute premiali sul personale in relazione al contributo fornito al raggiungimento degli obiettivi e alle prestazioni rese.

6. SITO ISITTUZIONALE

L'Azienda prevede, come strumento cssenziale per Pattuazione dei principi di trasparenza ed integrit, lo sviluppo e la costante
implementazione del proprio sito internet www.acucagliari.it. Il sito consente di informare in modo completo ed esaustivo gli
utenti sulle caratteristiche dell’Azienda e di fruire dei documenti collegati. La realizzazione del sito tiene conto dei concetti di:

usabilitd, per rispondere facilmente alla reperibilita delle informazioni contenute in moda chiaro affidabile e semplice;
semplificazione, attraverso la semplicita del linguaggio;
accessibilita, nel tispetto dei parametri che favoriscono Paccesso dei soggetti disabili agli strumenti informatici.

Sulla home page del sito & presente la sezione Amministrazione Trasparente che raggruppa, in ottemperanza all’allegato 1 del

D .Lgs 33/2013 le sottosezioni contenenti documenti ed informazioni relative a;
Disposizioni generali
Programma per la Trasparenza ¢ lintegrita

- Atd generali

- Oneri informativi per cittadini ¢ imprese
Qrganizzazione

- Organi di indifizzo politico-amministrativo

- Sanzioni per mancata comunicazione dei dad

- Rendiconti gruppi consilian, regionali, provinciali
- Articolazione degli nffici

- Telefono ¢ posta elettronica

Sovvenzioni, contribut, sussidi, vantaggi economici
- Criteri ¢ modalita

- At di concessione

Consulend e collaboratori

Personale

- Incarichi amministrativi di vertice

- Dirigenti



- Posizioni otganizzative

- Dotazione organica

- Personale non a tempo indeterminato

- Tassi di assenza

- Incarichi conferiti € autorizzati ai dipendenti
- Contrattazione collettiva

- Contrattazione integrativa

-QLV.

Bandi di concorso

Performance

- Piano della Performance

- Relazione sulla Perfotrmance

- Ammontare complessive dei premi

- Dati relativi ai premi

- Benessere organizzativo

- End controllad

- Enti pubblici vigilati

- Societd partecipate

- Enti di diritto privato controllati

- Rapprescntazione grafica

Attivitd e procedimenti

- Dati aggregati attivitd amministrativa

- Tipologie di procedimento

- Monitotaggio tempi procedimentali

- Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d'ufficio dei dati Provvedimenti
- Provvediment organi indirizzo-politico
- Provvedimenti dirigenti

- Pianificazione e governo del territotio

- Controlli sullc imprese

- Bandi di gara e contratti Bilanci

- Bilancio preventivo ¢ consuntive

- Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio
- Beni immobili ¢ gestione pattimonio

- Patrimonio immaobiliare

- Canoni di locazione o affitto

- Controlli e rilievi sull'amministrazione

- Serviei ercgati

- Carta dei servizi ¢ standard di qualita



- Costi contabilizzati

- Tempi medi di erogazione dei scrvizi

- Liste di attesa

- Pagamenti dell'amministrazione

- Indicatore di tempestiviti dei pagamenti

- IBAN e pagamenti informatici

- Opere pubbliche

- Informazioni ambientali

- Strutture sanitatie private accreditate

- Interventi straordinari ¢ di emergenza

- Altrd contenud

- Piano dei pagamenti ai sensi del comma 3 dell'art.6 del DL 35/2013

- Traspatenza

- Curriculum vitae

- Sovvenzioni, contributi e corrispettivi

7. INIZIATIVE DELLA TRASPARENZA

7.1. OBIETTIVI DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’

Si definiscono di seguitc gli obiettivi previsti per il trennio 2017-2019:

IMacro obiettivi 2017-2019

lobiettivi 2017

obiettivi 2018

obiettivi 2019

|Aggiornamento mappatura
degli obblighi di pubblicita e
delle strutture responsabili

ipredisposizione di una griglia che puntualizzi i
contenut in cui si sostanziano gli obblighi di
pubblicazione parametrati sulla realta aziendale,
lindicazione della tempistica ¢ individuazione
delle strutture aziendali competend alla
produzione ¢ pubblicazione,

|Adazione di tale griglia in sostituzione
dell’Allegato A 2l PTTT 2017 -2019, quale parte
integrante e sostanziale del PITT 2017 - 2019d

Sviluppo e
aggriotnatmento

Sviluppo e
aggiornamento

Sisterna di menitoraggio,
finalizzato a verificare il
rspetto degli adempimenti
[per quanto riguarda gli
obblighi di pubblicazione

[Predisposizione del processo di controllo e
avvio sperimentazione del suddetto e verifica al
fine di metterlo a regime nel 2018 finalizzato a
verificate se vi sono state viclazioni degli
obblighi di pubblicazione ed aggiornamento dei
dati oggetto di obbligo di pubblicazione alle
lquali applicare il Procedimento per il mancato,
incompleto adempimento delle pubblicazione
nella Amministrazione Trasparente del sito web
del’ AOU previsti dal D.Lgs. 33/2013 ¢
ritardato obblighi di sezione

Iverifica della
funzionalitd ¢ messa
a regime nel 2018

affinamento

tazionalizzazione delle
informazioni presenti sul
sito con particolare
attenzione ad alcune

[Riorganizzaziene dei dati present nella

sottosezione bandi di gara e contratti, in

raccordo con le struttute coinvolre; analisi delle
roposte € necessitd delle varie UU.0O0.

affinamento

Imanutenzione




sottosezioni pitz complesse
Iper molteplicita dei dati ¢

rilevanza
Completamento e/o Approfondimenti
razionalizzazione dei dati ¢ |Approfondiment obblighi di pertinenza da t]:I:l:l hi di Approfondi menti
aggiornamento in relazione [patte delle singole strutture e adeguamento [7Dblghi <t obblighi di
i pertinenza da parte
delle singole [pertinenza da parte
lnzovi provvedimenti normativi struttare ¢ delle singole strutture
adeguamenta e adeguamento

Produzione di 1 relazione
[Rendicontazione suilo stato di attuazicne del concernente 'anno 2017 ¢ [Pubblicazione entro [Pubblicazione entro il
[programma triennale della trasparenza Ipubblicazione entro il 31 il 31/01/2018 31/01/2019

lpennaio 2018

incontri formativi periodici tivolti al personale
aziendale, per 'addestramento finalizzato ad
apprendere le modalitd di pubblicazione dei dati |2 o pili incontri [Verifica fabbisogno [Verifica fabbisogno
e delle informazioni all'interno delle varie
sottosezioni di “ Amministrazione Trasparente”,
IMantenimento nel triennio 2017-2019 degli obiettivi anni precedenti

Rendicontazione del ciclo di gestione della Petformance nell’'apposita sezione dedicata alla Performance rendendo visibile
non solo la documentazione prevista per legge ma anche gli ulteriori elementi/atti che completano e integrano il ciclo
Ascolto ¢ partecipazione della cittadinanza e degli stakeholder in genere, finalizzata alla implementazione della trasparenza,
attraverso Puso delle scgnalazioni, applicazione disponibile nell’apposita sottosezione denominata sottosezione “Altri
contenuti — Contribuisci alla Trasparenza™ appartenente alla sezione “Amministrazione Trasparente™ del sito web
del’AQU

[Monitoraggio semestrale sul rispetto dei tempi di conclusione dei procediment amministrativi

7.2. MODALITA’ DI IMPLEMENTAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA
E L'INTEGRITA’

Predisposto il PTTT 2017 — 2019 avré luogo la consueta opera di implementazione dello stesso al fine di raggiungere gli

obiettivi ivi indicati.
Di fondamentale importanza sari il necessatio suppotto informatico soprattutto affinché possano essere assicurate la

chiarezza, Potganicidd e la fruibilita dei dati ¢ documenti oggetto di pubblicazione.

7.3. MISURE DI MONITORAGGIO E DI VIGILANZA VOLTE AD ASSICURARE LA REGOLARITA’ DEI
FLUSSI INFORMATIVI E UATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA A SUPPORTO
DELI’ATTIVITA’ DI CONTROLLO

1] Programma triennale per la Trasparenza ¢ PIntegried tichiede una artivitd di monitoraggio perodico sia da parte dei soggetti
interni all’amministrazione sia da parte di soggett esteri (Organismo Indipendente di Valutazione — OIV).

7.4. MONITORAGGIO INTERNG

Considerato che la pubblicazione dei dati in “Amministrazione Trasparente” e che il loro aggiornamento avviene, in forma
decentrata, a cura dei responsabili delle strutture aziendali dove viene prodotto il dato e Iinformazione oggetto dell’obbligo di

pubblicazione ex D.Lgs. n. 33/2013, sono gli stessi Dirigent, in relazione ai propsi adempiment], ad individuare ed attuare le



misute per assicurare i flussi informativi nel rispetto delle lince organizzative in cui si struttura la sezione “Amministrazione
Trasparente” ¢ dei vincoli normativi di pubblicita.

Compete anche al Responsabile della Trasparenza effettuare il monitoraggio interno sulla presenza delle informazioni oggetto
di obblige di pubblicazione nella sezione “Amministrazionc Trasparente” del sito web dell’AOU. Al riguardo si richiama

obiettivo assunto relativo alla struttutazione di wn sistema di moenitoraggio interno.

8. OIV MONITORAGGIO ESTERNO)

L'organismo indipendente di valutazione verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma Triennale per la
Trasparenza e lintegrit e quelli indicat nel Piano della performance, valutando altresi l'adeguaterza dei  relativi
indicatori. T soggetti deputati alla misurazione e valutazione della performance, nonché I'OIV (Organismo Indipendente di
Valutazione), utilizzano le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione
e valutazione delle petformance sia organizzativa, sia individuale del responsabile ¢ dei dirigenti dei singoli uffici
responsabili deila trasmissione dei dad.

La verifica & svolta attraverso un’attivita di audit il cui tisultato & pubblicato in un’apposita sezione sul sito web dell’ AOU in
“Amministrazione Traspatenza”, sottosezione “Disposizioni Generali”, sottosezione di 11 livello “Attestazioni OIV o di

struttura analoga™ .
Tale potete di verifica & soggerto alle indicazioni che satanno emanate in futuro dallANAC.

9. POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA

T'ra gli adempimenti richiamati per garantire trasparenza ed integtitd, rientra la Posta Elettronica Certificata (PEC), individuata
come uno degli strumenti necessari pet I'atazione dei compiti di trasparenza.

L’Azienda Ospedaliero-Universitaria, in attuazione al Codice dell’Amministrazione Digitale, introdotto dal [>.Lgs n® 82/2005

¢ successive interrogazioni ¢ modificazioni, ba attivato 16 indirizzi di Posta Flettronica Certificata, pubblicati sul sito aziendale.

1l processo di digitalizzazione ¢ informatizzazione vedra nei prossimi anni Padeguamento alle disposizioni vigenti ed il

potenziamento delle misure possibili compatibilmente con le risorse disponibili.

10. QUALITA’

L’A.0.U. di Cagliari individua nei questionari di customer satisfaction la modalita di ascolto degli utent (degenti ed
ambulatoriali, adulti ¢ bambini) che aiuta a conoscere e comprendere scmpre meglio i bisogni dei destinatari; gli item valutati
sono taggruppati in 4 aree di interesse, organizzazione, informazione, cura e confort alberghiero. Le rilevazioni avvengono in
due momenti diversi delPanno, il campione appare abbastanza rappresentativo ¢ la percentuale di frorno dei questionari

soddisfacente per poter procedere ad una analisi realistica.

Gli elementi derivanti dalla elaborazione dai questionari sono elementi in ingresso per attivare processi di miglioramento ¢
consentono di superare 'autoreferenzialiti dei singoli facilitano un’altta preziosa fonte per la gestione di eriticita non trattenute

dalle barriere organizzative.

11. CODICE ETICO - COMPORTAMENTALE



1l codice ctica — comportamentale, adottato dall’Azienda con deliberazione N. 1003 in data 30/12/2013, assumendo come
principi ispiratord il rispetto della normativa vigente in materia(cfr, D.Lgs. n® 231/2001) e i principi-valori aziendali,
rappresenta adozione ed attuazione di un modelle di organizzazione, gestione e controllo idoneo a promuovere ed
assecondare comportamenti coerent a tali principi ispiratori, nonché a scoprire ed eliminare tempestivaments situazioni di
rischio che portino a disattenderli.

Il Codice Etico-Comportamentale rappresenta uno strumento volto a garantire chiarezza e responsabilita del’Azienda, che
rende cosi trasparentd i comportamenti dei suoi dipendent ¢ la gestione delle tisorse nei confronti di tutti { portatori di

interesse,

1 percorst tracciati net Codice Edco-Comportamentale, attraverso 'adozione di appropriati modelli organizzativi, sono estesia
tutti i dipendent, sia pet i processi di erogazione di prestazioni sanitarie, sia per i processi Strategico-Direzionali, sia per i

processi di supporto e per tutte le attivita ad essi correlate,

AllOrganismeo di Vigilanza del Codice Etico-Comportamentale sono conferiti autonemi poteri di iniziativa € controlio per

vigilare sul funzionamento, Posservanza e l'aggiornamento del Codice Edco-Comportamentale

12. ALBO PRETORIO ON-LINE

In applicazione della legge 69/2009 & on-line PAlbo Pretorio dei provvedimenti adottati dal’ Amministrazione. A tal riguardo &
pubblicata nel sito www.aoucagliari.it, la sezione Albo Pretorio struttura di pubblicazione di deliberazioni ¢ determinazioni
Acziendali. Gli atti rimangono pubblicati per un petiodo di 10 giorni, agli stessi il programma assegna una seduta a garanzia
della pubblicazione. Le modalita di pubblicazione sono conformi a quanto previste dalle linee guida dell’Autorita garante della

protezione dei dati personali.

13. CARTA DEI SERVIZI

La Carta dei Servizi, introdotta in Italia con la Direttiva del Consiglio dei Ministri del 27/01/1994 e resa vincolante per gli enti
erogatori di servizi sanitari dalla legge 273/95, costituisce uno “stramento efficace nel riconoscimento del ruoio del cittading,
quale soggetto attivo sia in teemini di partecipazione democratica alle scelte di politica sanitaria che di controllo della qualitd”,
E’ un documento nel quale ogni struttura si descrive, assume una serie di impegni nei confronti della cittadinanza, dichiara
quali prestazioni/servizi eroga € ne evidenzia modaliti e standard di qualitd. La corretia ¢ trasparente informazione permette al
cittadino di effettuare una scelta consapevole tra i diversi enti erogatori.

In particolare, nel settore sanitario, € lo strumento che ttela il diritto alla salute del cittadine,

L’Azienda Ospedaliero-Universitaria fa propri i principi fondamenrali affinché i servizi forniti cortispondano alle esigenze
degli assistiti. La Carta dei Servizi, di fatto, definisce un patto fra soggetto erogatore del servizio pubblico e utente basato sulla
definizione di standard di qualita ragionevoli e rilevanti per I'utente; sulla verifica del rispetto degli standard e sulla ricerca del

miglioramento della qualiti e della tutela degli utenti.

La Carta dei Servizi in definitiva & volta alla tutela dei diritti degli utenti e si basa su una seric di principi generali: Puguaglianza,

la parita di trattamento, I'obiettivitd, limparzialita, 'efficienza, U'efficacia ¢ la partecipazione.



E’ pubblicata nel sito Aziendale nell'area “Chi siamo™

14. ASCOLTO DEGLI STAKEHOLDER

Al fini di garantire il principio di usabilita delle informazioni ¢ nell’ottica di un costante ed adegpato processo di
aggiornamente ¢ di monitoraggio dell’efficacia del Programma Ttiennale della Trasparenza, € necessario che 'Azienda
raccolga i feedback dei cittadini e degli stakeholder sul grado di utilith ¢ completezza dei dati pubblicati sui reclami e i
suggerimenti segnalati. L’individuazione degli stakeholder intetni ed esterni consente di ottenere un quadro rappresentativo dei
diversi interessi ¢ di scegliere sceite consapevoli e mirate nella strategia Aziendale. L'URP {Ufficio Relazioni con il pubblico)
Aziendale & chiamato ad intensificare la sua funzione di ascolto, parimenti agli organismi Aziendali deputati all’ascolto dei

cliente intetni ed esterni,

15. MISURE PER ASSICURARE L’EFFICACIA DELLISTITUTO DELL’ACCESSO CIVICO

La richiesta di “Accesso Civico™ non & sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente,
non deve essere motivata, & gratuita e deve essere presentata al Responsabile della Trasparenza dell’A.O.U., secondo quanto
statuito dafl’art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013.

L’Azienda Ospedaliero Universitaria di Cagliari ha adempiuto la normativa creando la sottosezione del sito web del’A.O.U.
relativa al’Accesso Civico, dove sono tiportate le modalita di esercizio di tale potests, inoltre ha divulgato tale l'istituto
affinché possa essere utilizzato da chiunque abbia interesse nell'ambito dei corsi di formazione rivold al personale interno ¢

nell'ambito della giornata della trasparenza rivolta agli stakeholder,
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